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Se abre la sesion a las 10.10 boras. 

Aprobacion del orden del dia 

Queda aprobado el orden del dla. 

Operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz 

El Presidente (habla en ingles ): Deseo informar 
al Consejo de que he recibido cartas de los 
representantes de Argentina, Australia, Bangladesh, 
Brasil, Canada, Guatemala, India, Indonesia, 
Marruecos, Nueva Zelandia, Noruega, Pakistan, Peru, 
Serbia, Sudafrica, Suecia, Tunez y Uruguay, en las que 
solicitan que se les invite a participar en el debate 
sobre el tema que figura en el orden del dia del 
Consejo. Siguiendo la practica habitual, propongo que, 
con el consentimiento del Consejo, se invite a esos 
representantes a participar en el debate sin derecho a 
voto, de conformidad con las disposiciones pertinentes 
de la Carta y el articulo 37 del reglamento provisional 
del Consejo. 

Al no haber objeciones, asi queda acordado. 

Por invitacion del Presidente, los representantes 

de los palses antes mencionados ocnpan los 

asientos que se les ha reservado a un lado del 

Salon del Consejo. 

El Presidente ( habla en ingles ): De conformidad 
con el entendimiento alcanzado en las consultas 
previas del Consejo, considerare que el Consejo de 
Seguridad esta de acuerdo en invitar, con arreglo al 
articulo 39 de su reglamento provisional, al Sr. Alain 
Le Roy, Secretario General Adjunto de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz; a la Sra. Susana Malcorra, 
Secretaria General Adjunta de Apoyo a las Actividades 
sobre el Terreno; y al General Martin Luther Agwai, 
Comandante de la Fuerza de la Operacion Hibrida de la 
Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur 
(UNAMID). 

Al no haber objeciones, asi queda acordado. 

El Consejo de Seguridad iniciara ahora el examen 
del tema que figura en el orden del dia. El Consejo se 
reune de conformidad con el entendimiento alcanzado 
en sus consultas previas. Para comenzar, formulare 
algunas observaciones. 

Ante todo, doy la bienvenida a los dos Secretarios 
Generales Adjuntos, el Sr. Alain Le Roy y la 


Sra. Susana Malcorra. En su reciente documento 
oficioso, titulado “Un nuevo programa de 
colaboracion: definicion de un nuevo horizonte para las 
operaciones de las Naciones Unidas para el 

mantenimiento de la paz”, ambos se refirieron a la 
necesidad de crear un nuevo horizonte para las 
operaciones de las Naciones Unidas para el 

mantenimiento de la paz, que ayude a encarar los retos 
de hoy y de manana. Espero que el debate de hoy 
contribuya a la consecucion de ese objetivo. 

Asimismo, me complace sobremanera que 

contemos hoy con la presencia del General Martin 

Agwai, Comandante de la Fuerza de la UNAMID, para 
darnos una perspectiva del terreno. Una labor eficaz 
sobre el terreno tiene que estar en el centra de nuestros 
esfuerzos para revisar las operaciones de 

mantenimiento de la paz en el Consejo de Seguridad, el 
Comite Especial de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz, la Asamblea General y todo el sistema de las 
Naciones Unidas. Doy las gracias al General Agwai por 
su presencia en el dia de hoy. 

Asimismo, doy la bienvenida a sus colegas, los 
oficiales de mando de las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz, que 
representan y dirigen a mas de 100.000 efectivos de 
mantenimiento de la paz en todo el mundo. Rindo 
homenaje a ellos, asi como a los hombres y mujeres 
junto a los cuales prestan servicios —personal militar, 
personal de policia y personal civil— y les doy las 
gracias a todos por su contribucion a la paz y la 
seguridad en el mundo entero. 

Las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz constituyen una asociacion 
mundial unica. Nuestros efectivos ayudan a las 
naciones fragiles a salir de situaciones de conflicto y 
alcanzar una nueva estabilidad. Son un activo escaso, 
cuya demanda sigue aumentando. El sistema de las 
Naciones Unidas tiene la responsabilidad de garantizar 
que el personal de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz se despliegue con un efecto 
maximo en los lugares donde mas se necesita. 

La iniciativa que el Reino Unido y Francia 
adoptaron en enero tenia por objetivo garantizar que el 
Consejo de Seguridad pudiera desempenar su papel del 
mejor modo posible. En las fases iniciales de nuestra 
labor nos centramos en la supervision estrategica de las 
operaciones de mantenimiento de la paz para tratar de 
asegurarnos de que los mandatos sean dignos de 
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credito, viables y mensurables. Tambien hemos 
buscado formas de mejorar el intercambio de 
informacion y las consultas con los palses que aportan 
contingentes y efectivos de policla. 

A1 mismo tiempo, la magnitud y la complejidad 
crecientes de las operaciones de mantenimiento de la 
paz han estimulado un dialogo entre los Estados 
Miembros y la Secretaria, dialogo que ya ha dado lugar 
a importantes propuestas del Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y del 
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el 
Terreno que merecen nuestra reflexion mas profunda. 

Esta labor ha generado algunos progresos 
iniciales en los que debemos basarnos para trabajar en 
el seno del Consejo de Seguridad y en otros organos, 
en estrecha cooperacion con el sistema de las Naciones 
Unidas en general. El objetivo que perseguimos hoy es 
escuchar las opiniones de los colegas de todos los 
Estados Miembros de las Naciones Unidas, dejar 
constancia de ello, pasar revista a los progresos 
realizados hasta la fecha y determinar los elementos 
comunes del camino a seguir. 

Invito ahora al Sr. Le Roy a dirigirse al Consejo 
sobre este tema. 

Sr. Le Roy (habla en frances ): Obviamente, es un 
honor para mi estar presente una vez mas en el Consejo 
de Seguridad para participar en un debate sobre las 
operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz en esta importante coyuntura 
de su desarrollo. Sr. Presidente: Mi intervencion sera 
breve porque, en los ultimos meses, tuve la 
oportunidad de presentar nuestras reflexiones sobre el 
future de las operaciones para el mantenimiento de la 
paz y, como dijo usted, nuestro documento oficioso 
sobre la iniciativa relativa a un nuevo horizonte fue 
publicado el 17 de julio. Al igual que usted, deseo 
recalcar la presencia hoy entre nosotros de la casi 
totalidad de nuestros oficiales de mando, que toda esta 
semana han estado participando en un seminario. 
Celebro su presencia hoy aqui entre nosotros. 

El ano proximo se celebrara el decimo 
aniversario de la publicacion del historico informe del 
Grupo sobre las Operaciones de Paz de las Naciones 
Unidas, dirigido por el Embajador Brahimi 
(S/2000/809). Sera, sin duda, un momento importante 
para que el Consejo de Seguridad y todos los Estados 
Miembros hagan un balance de los progresos 
realizados y de los retos futures. 


Con toda certeza, el informe Brahimi y los 
esfuerzos subsiguientes en pro de la reforma han sido 
muy utiles. Las operaciones de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz son mucho mas solidas 
y eficaces. Sin estas mejoras, las Naciones Unidas no 
habrian podido responder al considerable aumento de 
las solicitudes de operaciones de mantenimiento de la 
paz. Ha habido reveses desde que se publico el informe 
Brahimi en paises tales como Sierra Leona y la 
Republica Democratica del Congo, pero hemos logrado 
superarlos con relativa rapidez. Hemos extraido 
lecciones, buenas y malas, de las experiencias sobre el 
terreno. En buena medida, estos progresos han sido 
resultado del apoyo constante de los Estados 
Miembros, y la orientacion proporcionada por el 
Consejo de Seguridad y el Comite Especial de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha sido la 
base del fortalecimiento de las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. 

En la Secretaria, la reforma interna “Operaciones 
de Paz 2010” tiene por objeto profesionalizar aun mas 
nuestra labor. La reestructuracion del Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la creacion 
del Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el 
Terreno en 2007 tenian por objetivo fortalecer los 
sistemas de organizacion y gestion en la Sede. En 
2008, el Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz elaboro un documento 
titulado “Operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz: principios y directrices”, mas 
conocido como Doctrina Capstone, en el que se 
enuncian los elementos que el Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz considera 
esenciales para el exito de las operaciones de este tipo. 
En ese documento se reafirman los principios 
fundamentales de las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz, a saber, el 
consentimiento, la imparcialidad y el no uso de la 
fuerza, salvo en casos de legitima defensa y de defensa 
del mandato. Tambien se recalca la importancia de que 
las operaciones de mantenimiento de la paz tengan, por 
defmicion, una paz que mantener, un proceso politico 
que apoyar y un enfoque integrado que reuna al 
sistema de las Naciones Unidas sobre el terreno. 

No obstante, todos somos conscientes de que, en 
la actualidad, la magnitud y la complejidad de las 
operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz exigen que analicemos donde 
estamos y reactivemos nuestra alianza. La iniciativa 
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britanico-francesa en el Consejo, la labor del Grupo de 
Trabajo del Consejo de Seguridad sobre las 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, presidido por 
el Japon, y las distintas iniciativas individuales de los 
Estados Miembros en 2009 demuestran esa conciencia 
colectiva. Nuestros debates nos han ayudado a 
determinar colectivamente algunas de las dificultades 
mas apremiantes. 

En primer lugar, el Consejo es consciente de que 
cada vez es mas diflcil encontrar el personal, el equipo 
y los dirigentes de alto nivel, e incluso la influencia 
polltica necesaria para responder a la envergadura de 
nuestras actividades. 

En segundo lugar, necesitamos una vision comun 
respecto de la utilizacion de las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y de 
las condiciones en que dichas operaciones son una 
herramienta eficaz y las circunstancias en que no lo 
son. Enfrentamos la dificultad de traducir esta vision 
comun sobre el terreno para proteger a los civiles, 
defenderlos de los ataques contra la paz y ayudar a los 
paises y los gobiernos a recuperarse de los conflictos. 

En tercer lugar, necesitamos estrategias de 
transicion eficaces. Cuando hayamos logrado una 
pronta estabilizacion, debemos garantizar un esfuerzo 
colectivo de recuperacion firme y sostenido para que 
las misiones de mantenimiento de la paz puedan 
proceder a los preparativos para la transicion y 
retirarse. 

Teniendo esto en cuenta, durante el debate del 
Consejo de Seguridad celebrado el 29 de junio pasado 
(vease S/PV.6153), la Secretaria General Adjunta 
Malcorra y quien les habla pedimos una asociacion 
renovada entre los interesados en el mantenimiento de 
la paz. El Presidente se refirio a este llamamiento en 
sus observaciones anteriores. Todos y cada uno de 
nosotros, a saber, el Consejo de Seguridad, el Comite 
Especial de la Asamblea General y la Quinta Comision, 
los paises que aportan contingentes y efectivos de 
policia y, naturalmente, la Secretaria, tenemos un papel 
fundamental que desempenar. Todos y cada uno somos 
indispensables y mutuamente responsables de la 
capacidad de unos y otros para desempenar sus 
respectivas funciones. 

Esperamos proseguir nuestro dialogo con los 
miembros del Consejo de Seguridad y continuar un 
intercambio igualmente provechoso con los organos de 
la Asamblea General, en particular el Comite Especial 


de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la Quinta 
Comision. 

(continua en ingles) 

Para ayudar a facilitar este dialogo, el 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades 
sobre el Terreno, publicaron el 17 de julio el 
documento oficioso sobre un Nuevo Horizonte. En 
dicho documento se esboza toda una serie de retos en 
el ambito del mantenimiento de la paz, que solo se 
pueden afrontar con una alianza eficaz. Permitaseme 
senalar a la atencion muy rapidamente algunos de 
ellos. 

En primer lugar, en el documento oficioso se 
pone de relieve la importancia de una alianza eficaz 
para fortalecer la planificacion de las operaciones de 
mantenimiento de la paz. Debemos mejorar la calidad 
de las evaluaciones, y solo podemos lograrlo 
mejorando el intercambio de informacion. 

La Secretaria tambien debe presentar al Consejo 
toda una variedad de opciones para que este pueda 
autorizar mandatos factibles. Tambien en este sentido, 
en el texto oficioso se recalca la importancia de 
aumentar las consultas y la comunicacion. Para una 
planificacion efectiva, los asociados que colaboran en 
el mantenimiento de la paz deben indicar claramente, 
desde un principio, donde y como pueden ayudar a 
preparar la operacion. 

Segundo, en el texto oficioso se estudian algunas 
de las maneras en las que, mediante una colaboracion 
revitalizada, se puede mejorar la gestion y la 
supervision de las operaciones de mantenimiento de la 
paz. Se destaca la necesidad de fortalecer los sistemas 
de mando y control a cada nivel, entre otras cosas a 
traves de marcos mas solidos para la rendicion de 
cuentas entre la Sede y los jefes de las misiones. 
Tambien se propone que se fortalezcan las consultas y 
la interaccion con los paises que aportan contingentes a 
todos los niveles a fin de garantizar que se tenga una 
idea comun de lo que se le puede pedir al personal 
sobre el terreno, en particular en contextos 
complicados de mantenimiento de la paz. 

Tercero, en el texto oficioso se determinan tres 
politicas en las que actualmente los asociados para el 
mantenimiento de la paz no estan unidos, lo cual esta 
generando dilemas operacionales muy reales en 
nuestras misiones actuales. Se trata del mantenimiento 
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de la paz robusto, de la proteccion de los civiles y de 
las tareas crlticas de consolidacion de la paz para el 
personal de mantenimiento de la paz. Debemos 
formular urgentemente una vision comun sobre el 
papel del personal de mantenimiento de la paz en 
dichas esferas, como se traduce en el terreno, y que 
herramientas necesitamos para hacerlo. 

Cuarto, debemos dejar de centrarnos en los 
numeros y pasar a asegurarnos de que exista la 
capacidad necesaria. Un planteamiento basado en la 
capacidad tendria amplias repercusiones sobre la 
manera en que obtenemos equipamiento y 
compensamos a los Estados Miembros por ello, sobre 
los criterios que fijamos para el personal y las tareas, 
sobre el apoyo a la capacitacion para los nuevos paises 
que aportan contingentes y sobre la interoperabilidad 
con organizaciones regionales. Este hincapie en las 
capacidades de ejecucion tambien es el punto de 
partida de buena parte de la reflexion que hay detras de 
la Estrategia de Apoyo del Departamento de Apoyo a 
las Actividades sobre el Terreno, del que la Secretaria 
General Adjunta Malcorra hablara en breve. 

Sin duda hay toda una serie de cuestiones que 
dependeran de la vision y el esfuerzo mutuos. Por su 
parte, a traves del Nuevo Horizonte la Secretaria ha 
tratado de determinar la mejor manera de cumplir con 
nuestras responsabilidades. Para concluir, quisiera 
centrarme en varios compromisos que se destacan en el 
texto oficioso y a los que el Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el 
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el 
Terreno tenemos intencion de atenernos. 

Con respecto a la planificacion y la supervision 
de misiones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz y la presentacion de informes 
al respecto, estamos asumiendo varios compromisos. 

Primero, nos comprometemos a proporcionar al 
Consejo de Seguridad evaluaciones completas de 
situaciones en las que se pueda desplegar una nueva 
operacion de mantenimiento de la paz y a presentar 
propuestas sobre todas las modalidades de apoyo que 
se considere que pueden servir de ayuda en el 
despliegue de la mision. 

Nos comprometemos a mantener consultas con el 
Consejo de Seguridad y los paises que aportan una 
contribucion de cara al despliegue de misiones de 
evaluacion tecnica y a dar parte de sus conclusiones. 


Nos comprometemos a fomentar un dialogo real 
con los paises que aportan contingentes y efectivos 
durante la planificacion de misiones nuevas y 
existentes y a velar por que el Consejo de Seguridad 
obtenga, a traves de los informes del Secretario 
General, una evaluacion clara de las opiniones 
recibidas por la Secretaria de aquellos paises que 
aportan contingentes antes de la renovacion del 
mandato. 

Examinaremos, mejoraremos y racionalizaremos 
los procedimientos que seguimos para presentar 
informes de manera que se cumplan los requisitos del 
Consejo de Seguridad y de los paises que aportan 
contingentes en materia de informacion prioritaria, 
utilizando los recursos de que disponemos, y 
estudiaremos las opciones para intercambiar 
informacion a fin de apoyar a las misiones de 
mantenimiento de la paz. 

Seguiremos trabajando para formular parametros 
apropiados y de alta calidad para las misiones, 
basandonos en un conocimiento riguroso de las 
condiciones que imperan sobre el terreno, y para 
investigar las mejores practicas en la formulacion de 
parametros, en estrecha cooperacion con todas las 
partes de la familia de las Naciones Unidas que 
contribuyen a consolidar la paz despues de un 
conflicto. 

Las cuestiones que he destacado no son sino 
algunos de los elementos de un dialogo mas amplio que 
esperamos desarrollar y mantener con los miembros del 
Consejo de Seguridad, con los paises que aportan 
contingentes y efectivos de policia y con nuestros 
asociados regionales y de las Naciones Unidas sobre 
todas las diferentes recomendaciones del texto oficioso 
que distribuimos hace poco. El texto oficioso del 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz y del Departamento de Apoyo a las Actividades 
sobre el Terreno es, como siempre decimos, el punto de 
partida para el dialogo, no el fin. 

Esperamos sinceramente que los meses que 
quedan para que se cumpla el decimo aniversario del 
informe Brahimi se puedan aprovechar a fin de forjar 
una nueva vision entre todos los asociados interesados 
en el mantenimiento de la paz sobre la mejor manera 
de utilizar las bases que se sentaron hace casi un 
decenio en materia de mantenimiento de la paz a cargo 
de las Naciones Unidas. Tengo la confianza de que en 
los proximos meses podremos formar una alianza 


09-44286 


5 



S/PV.6178 


revitalizada que forje una vision comun de las 
operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz y asumir un compromiso 
comun de fortalecerlo a fin de trabajar en pro de los 
hombres, mujeres y ninos que dependen de el, ahora y 
en el futuro. 

El Presidente (habla en ingles ): Estoy muy 
agradecido al Sr. Le Roy por su exposicion 
informativa. Tiene ahora la palabra la Sra. Malcorra. 

Sra. Malcorra (habla en ingles ): Sr. Presidente: 
Permitame para empezar darles las gracias a usted y al 
Consejo por brindar este foro de debate sobre 
cuestiones de importancia en nuestro esfuerzo por 
prestar un mejor servicio a las presencias sobre el 
terreno que se dedican al mantenimiento de la paz y a 
la esfera politica respaldadas por el Departamento de 
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno. Tambien 
quisiera dar la bienvenida a este foro a los 
comandantes de las fuerzas, ya que considero que su 
presencia aporta realmente un valor anadido a nuestro 
debate. 

Alain ya se ha referido a la labor realizada en el 
documento Nuevo Horizonte. El Departamento de 
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno ha 
colaborado estrechamente con el Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz en la 
elaboracion de este texto oficioso. Como el Consejo 
sabe, uno de los principales elementos facilitadores del 
texto oficioso Nuevo Horizonte sera la Estrategia de 
Apoyo. Empezamos a hablar de esta Estrategia con el 
Consejo en el retiro que este realizo este ano, y nos 
proponemos mantener estrechas consultas con los 
Estados Miembros durante todo el proceso. Nuestro 
objetivo general es brindar mejores servicios de apoyo 
con calidad, rapidez y eficiencia, y consideramos que 
existen oportunidades claras para lograr estos 
objetivos. 

Creo firmemente que el Departamento de Apoyo 
a las Actividades sobre el Terreno deberia responder 
mejor al cambio y al aumento de las necesidades de 
apoyo, y hacerlo de manera holistica. La necesidad de 
desarrollar un programa suficientemente ambicioso 
para hace frente a dichas exigencias y dar a todas las 
partes interesadas la oportunidad de mantener una 
buena conversacion es la base de nuestros esfuerzos. 
Durante todo el proceso, el Departamento de Apoyo a 
las Actividades sobre el Terreno desarrollara opciones, 
expondra las oportunidades de mejorar y presentara 


planes de actividades sensatos para apoyar el proceso 
de decision. 

Partiendo de todo ello, el lunes, 3 de agosto, 
distribuimos a todos los Estados Miembros un texto 
oficioso formulado a mitad de periodo sobre la 
Estrategia de Apoyo, que ya deberian tener en su poder. 
Este texto oficioso se distribuyo despues de la 
publicacion del documento Nuevo Horizonte y esta 
destinado a hacer un balance de nuestra reflexion 
estrategica, mientras empezamos a trabajar en 
propuestas detalladas y estudios de viabilidad, 
incluidos los analisis costo-beneficio. Prevemos que 
este proceso culmine en un informe del Secretario 
General a la Asamblea General en su sexagesimo 
cuarto periodo de sesiones, la primavera que viene. 

Algunas cuestiones que se debatiran incidiran, de 
alguna u otra manera, sobre las normas, las 
regulaciones y la gestion de los recursos, y los Estados 
Miembros deberan examinarlas y avalar los cambios 
pertinentes. En su debido momento se tratara de 
obtener la aprobacion de los organos 
intergubernamentales para lograr la transformacion que 
se busca en materia de apoyo. 

El texto oficioso sobre la Estrategia de Apoyo del 
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el 
Terreno refleja una vision de alto nivel y un nuevo 
planteamiento del apoyo que se brinda a las misiones 
sobre el terreno. Ademas, aprovecha las herramientas 
aprobadas por la Asamblea General para mejorar 
nuestras operaciones. En el desarrollo de esta labor se 
tienen en cuenta los siguientes factores. 

El primero es la necesidad de actualizar el marco 
regulador para encontrar el equilibrio adecuado entre la 
necesidad de lograr una ejecucion efectiva y la 
necesidad de acatar las normas y regulaciones. Asi 
como es inaceptable que busquemos excusas 
amparandonos en los imperatives de las exigencias 
operacionales para justificar atajos, tambien es 
inaceptable que nos escudemos detras del marco actual 
sin cuestionarnos si sigue siendo aplicable y, cuando 
proceda, sin tratar de obtener las facultades que nos 
han de permitir hacer mejor nuestro trabajo. Con 
mucha frecuencia, las operaciones de apoyo se ven 
obstaculizadas por procesos que hace mucho tiempo 
que no se han vuelto a examinar o no se han adaptado a 
las realidades actuates sobre el terreno y a un ritmo 
operacional vertiginoso. 
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Segundo, es indispensable encontrar un equilibrio 
entre el riesgo para la ejecucion del mandato que 
entranan los retrasos en el despliegue de una mision y 
los riesgos derivados de un aumento de las facultades 
operacionales. Es mas facil medir los riesgos 
financieros que medir el riesgo de no atender las 
necesidades de las personas a las que prestamos 
servicio. Debemos hacer mas por encontrar el 
equilibrio adecuado. Estas propuestas deberan 
someterse a un analisis apropiado de la gestion de 
riesgos y entranaran la adopcion de las medidas de 
mitigacion correspondientes. 

Tercero, es preciso proteger a nuestro personal y 
garantizar unas condiciones de vida y de trabajo 
apropiadas en la mision, ademas de potenciar al 
maximo la seguridad. Conceptos como el 
cumplimiento modular y la prestacion de servicios de 
apoyo por parte de los centros de servicio regionales se 
beneficiaran evidentemente de la eficacia y la 
eficiencia. Esperamos que tambien coadyuven a la 
reduccion del personal de apoyo necesario en los 
lugares dificiles e inseguros. 

En cuarto lugar, la necesidad de reconocer que las 
misiones atraviesan un ciclo vital y que las inversiones 
claves en etapas criticas pueden tener un efecto 
considerable en la capacidad de las misiones de 
demostrar resultados reales en menos tiempo. Una vez 
mas, prevemos que ese enfoque de lugar a una mayor 
eficiencia y a una inversion mas estrategica de los 
escasos recursos. 

En quinto y ultimo lugar, la necesidad de 
garantizar un efecto mas productivo en el entorno en 
que operamos contribuyendo al desarrollo local o 
regional de la industria y de las personas y 
garantizando que la huella que dejemos tenga presente 
la ecologia y la vulnerabilidad desde el punto de vista 
ambiental. 

La profundizacion de los detalles a partir de esos 
factores se conformara con las opiniones expresadas 
por los Estados Miembros durante la aprobacion de los 
presupuestos para el mantenimiento de la paz hace 
unas semanas respecto del equilibrio entre las 
ambiciones y la disponibilidad de recursos para 
lograrlos. Somos conscientes de que todo este trabajo 
requiere que se elaboren estudios solidos de viabilidad 
para informar a los que adoptan decisiones y deciden el 
rumbo estrategico. 


Procuraremos la orientacion de los Estados 
Miembros en los siguientes ambitos fundamentales. 

En primer lugar, la creacion de un nuevo marco 
de apoyo para la prestacion de servicios en las 
operaciones sobre el terreno sobre la base de una clara 
distincion entre las funciones de caracter estrategico y 
la formulacion de politicas que se desempenaran en la 
Sede y las tareas de transacciones repetitivas que 
pueden llevarse a cabo de manera mas eficiente y 
eficaz mas cerca de las operaciones sobre el terreno a 
las que tienen por objetivo prestar servicios. 

En segundo lugar, la aprobacion de modelos 
normalizados de apoyo a la mision que mejoren los 
plazos para el despliegue, logren economias de escala, 
y faciliten la supervision y la administracion 
responsable de los recursos de los Estados Miembros. 

En tercer lugar, buscaremos orientacion sobre la 
ejecucion de una gestion de recursos receptiva. 
Estamos realizando esfuerzos para lograr un modelo 
que permita una mayor flexibilidad y lograr una mayor 
asignacion y distribucion de los recursos. Elio incluiria 
tambien un enfoque mas eficaz para gestionar el 
personal, garantizar su desarrollo y facilitar la 
movilidad en todos los lugares. 

De hecho, es demasiado pronto para que podamos 
brindar un informe detallado en este momento. 
Estamos trabajando en estrecha colaboracion con todos 
nuestros asociados en la ejecucion y todas las partes 
interesadas en la Secretaria para seguir desarrollando 
esta vision. 

Para concluir, permitaseme recalcar que el apoyo 
no es un fin en si mismo. En mi Departamento la 
prestacion de servicios es la tarea fundamental. No 
debemos perder de vista nuestro objetivo final: prestar 
mejor servicio a los hombres y mujeres que con 
dedicacion realizan la dificil tarea de garantizar una 
paz fragil en paises asolados por la guerra. Todos 
nuestros esfuerzos se dedicaran a hacer realidad esta 
vision y contamos con el apoyo y la orientacion del 
Consejo para lograrlo. 

El Presidente (habla en ingles)'. Doy las gracias 
a la Sra. Malcorra por su exposicion informativa y por 
la labor que ella y su Departamento han venido 
realizando sobre este importante tema. 

Me complace dar la palabra al General Agwai, 
Comandante de la Fuerza de la Mision de la Union 
Africana y las Naciones Unidas en Darfur. 
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General Agwai (habla en ingles ): Buenos dias. 
Para mi es un gran honor que me hayan invitado aqui 
para dirigirme a este prestigioso foro. 

Hemos acabado de escuchar a los dos Secretarios 
Generates Adjuntos sobre la importancia de identificar 
un nuevo horizonte para el mantenimiento de la paz. La 
Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones 
Unidas en Darfur (UNAMID) abarca toda la gama de 
retos que enfrentan las misiones modernas de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas: el 
papel de los elementos facilitadores fundamentales, los 
retos para el despliegue, el mantenimiento de una paz 
solida, la proteccion de los civiles, el apoyo logistico y 
las demas cuestiones abordadas, que constituyen el 
meollo de la UNAMID. 

Vengo aqui como simple soldado y deseo 
aprovechar esta oportunidad para hablar al Consejo con 
franqueza al final de mi mandato en Darfur. Han sido 
dos anos extraordinarios y ha sido un privilegio 
culminar mi carrera militar de 40 anos con una mision 
tan dificil. 

Se me asigno a ocupar el puesto en Darfur por 
primera vez en julio de 2007 como Comandante de la 
Fuerza de la Mision de la Union Africana en el Sudan 
(AMIS), que era fundamentalmente una mision de 
observacion con solo ocho batallones de infanteria y un 
total de cerca de 7.000 efectivos escasamente 
desplegados. Desde esos primeros dias hemos tenido 
que enfrentar las consecuencias de la falta de 
elementos facilitadores estrategicos fundamentales para 
el mantenimiento de la paz, ya sea en la Union 
Africana o en las Naciones Unidas. 

Un ejemplo es la falta de helicopteros militares. 
En el ataque contra el campamento de la AMIS en 
Haskanita en septiembre de 2007, 10 efectivos de las 
operaciones de mantenimiento de la paz perdieron la 
vida en el lugar y otros dos murieron en el hospital. No 
pudimos trasladar a muchos de ellos hasta el siguiente 
dia debido a la falta de helicopteros. Lamentablemente, 
la UNAMID esta cerca de cumplir su segundo 
aniversario sin contar con esos elementos facilitadores 
fundamentales que pueden cambiar la situacion de 
proteccion y seguridad de nuestro personal. 

Otro de esos elementos facilitadores es una linea 
de comunicacion mas solida. En una emboscada bien 
ejecutada contra una patrulla de la UNAMID en julio 
de 2008 perdieron la vida siete efectivos mas. Una de 
las primeras rafagas disparadas destruyo el unico radio 


de muy alta frecuencia de la patrulla y la primera 
informacion que conocio el campamento de base sobre 
el ataque fue cuando llegaron con dificultad los 
sobrevivientes unas seis horas mas tarde. Una vez mas, 
los helicopteros pudieran haber desempenado un papel 
fundamental para llevar a los heridos a un lugar seguro. 

La falta de capacidad especializada es critica en 
entornos de operacion dificiles y peligrosos. Incluso el 
personal de mayor experiencia de las Naciones Unidas 
que vino a ayudarnos despues del traspaso de poderes 
el 31 de diciembre de 2007 convino en que Darfur 
presenta problemas logisticos que superan los que 
normalmente enfrentan las operaciones de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Las 
carreteras no eran mas que caminos de tierra; las pistas 
aereas eran demasiado cortas como para permitir que 
grandes aviones como el Antonov 124 pudieran 
aterrizar, el ferrocarril era de una sola via y el clima era 
brutal. El ritmo de despliegue se ha visto afectado. 
Los primeros nuevos efectivos no llegaron hasta mayo 
de 2008. 

Sin embargo, hemos alcanzado progresos. Para 
fines de este mes, debemos contar con el 74% del total 
de 19.555 efectivos sobre el terreno. Ese es uno de los 
factores detras del cambio positivo de actitud hacia la 
UNAMID entre la poblacion local y el considerable 
numero de civiles que avanza hacia los campamentos 
de la UNAMID. 

Sin embargo, como queda claro en el documento 
oficioso Nuevo Horizonte, el despliegue efectivo no se 
trata solo de una cuestion del numero total sobre el 
terreno. Se trata del tipo adecuado de componentes que 
llegue en la secuencia adecuada. Tal y como lo ilustra 
el plan integrado de despliegue de la UNAMID, la 
secuencia de despliegue —personal logistico, 
ingenieros y medicos, primero como modulos de apoyo 
moderado y en gran escala y luego los nuevos 
batallones— tiene sentido. Sin embargo, la UNAMID 
tambien demuestra que ello suele ser tambien muy 
dificil en la practica. Aun ahora, sigue habiendo una 
gran escasez de recursos para la capacidad operativa 
eficaz de la Mision. 

Cuanto mas tiempo transcurra para establecer la 
capacidad de funcionamiento inicial, mas dificil 
resultara concentrarse en la ejecucion practica del 
mandato. En la UNAMID, estamos comenzando a 
analizar esto. Al respecto, en el documento Nuevo 
Horizonte se senala la importancia fundamental de que 
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los efectivos de mantenimiento de la paz tengan un 
entrenamiento adecuado previo al despliegue. En 
particular, es necesario que sigamos desarrollando las 
habilidades de las patrullas si queremos ampliar la 
zona de influencia de la UNAMID. 

En estos momentos, somos como 32 manchas de 
tinta en un papel secante sumamente grande. Cada 
mancha debe crecer y unirse a las otras. Elio significa 
patrullas mucho mas largas, desde la base durante 
varios dias sin parar. Muchos de los efectivos 
desplegados actualmente no tienen las habilidades, la 
disciplina ni los equipos necesarios para este tipo de 
patrullaje. Eso, a su vez, dificulta aun mas que la 
UNAMID pueda establecer una unidad de 
entrenamiento en la Mision. 

Asisti a la Conferencia sobre un mantenimiento 
de la paz mas solido organizada por la Oficina de 
Asuntos Militares en mayo de 2009. Darfur es el tipico 
caso de un entorno que con frecuencia exige una 
capacidad de respuesta firme. Es una compleja 
controversia interna en la que participan muchos y 
diversos actores. Una controversia en la que estan 
afectados los mas vulnerables: las mujeres y los ninos. 
Como se senala en el informe Brahimi, las fuerzas de 
mantenimiento de la paz “deben estar preparadas para 
hacer frente a las fuerzas de la guerra y la violencia 
que aun persistan con la capacidad y la determinacion 
necesarias para vencerlas” ( S/2000/809, pag.viii). 

Por mi experiencia como Comandante Adjunto de 
la Fuerza en Sierra Leona de 2000 a 2002, dondequiera 
que las Naciones Unidas se despliegan los civiles 
esperan que se les de proteccion. Lo estamos logrando, 
pero necesitamos herramientas para hacerlo, incluidos 
esos elementos criticos de autoridad que mencione 
antes. Tambien necesitamos efectivos bien entrenados 
y un mando y control eficaces. Si vamos a responder 
con firmeza, tenemos que aceptar el riesgo de bajas y 
tendremos que redoblar nuestros esfuerzos para 
proteger al personal de la mision y al personal civil 
frente a esos peligros. 

Sin embargo, debo decir que una postura fuerte 
no tiene que ver solo con el entrenamiento, el 
equipamiento o el tamano de la fuerza, aun cuando 
estos son muy importantes. La fortaleza de la mision 
tiene que ver, en primer lugar, con su actitud y su 
determinacion. Cuando en el mes de enero y en los 
primeros dias de febrero de 2009, el ejercito sudanes y 
las fuerzas del Movimiento por la Justicia y la Igualdad 


amenazaron con que se enfrentarian por el control de 
Muhajeriya, el pequeno contingente de la UNAMID 
que se encontraba alii corrio el riesgo de quedar 
atrapado en medio de un fuego cruzado sin estar, en 
modo alguno, preparado para influir directamente en la 
situacion militar. Sin embargo, su negativa a abandonar 
el pueblo y a sus habitantes envio un importante 
mensaje a ambas partes y contribuyo a evitar un 
enfrentamiento directo. 

Una mision como la UNAMID, demuestra la 
importancia de la asociacion y la interaccion entre 
todas las partes involucradas en el problema. El 
mecanismo tripartito entre la Union Africana, las 
Naciones Unidas y el Gobierno del Sudan, que se 
centra en las cuestiones del despliegue, logisticas y 
administrativas, es un mecanismo eficaz. Deseo 
expresar en particular mi agradecimiento a la 
Secretaria General Adjunta, Sra. Susana Malcorra, por 
el compromiso que ha asumido de no permitir que esas 
reuniones pierdan el rumbo. Asimismo, deseo expresar 
mi agradecimiento al Secretario General Adjunto Alain 
Le Roy por impulsar el proceso. 

Sin embargo, las cosas no se detienen ahi. En 
Darfur, cada dia tenemos que lidiar con las partes en el 
terreno, a saber, con los lideres del Estado, con los 
walis, con los umdas, con los representantes militares y 
policiales del Gobierno del Sudan, con los jeques, con 
los jeques de los jeques, y con una lista que sigue hasta 
el infinito. Dejar de tomar en cuenta a alguno de ellos 
puede resultar en demoras en el despliegue, 
estancamiento de los proyectos o impedimentos para la 
realizacion de las patrullas. Todo esto sigue siendo un 
desafio real para una eficacia operativa. 

Han sido dos anos de destacada actividad de la 
UNAMID. Hemos registrado progresos significativos 
en el terreno y hoy, al fin, el despliegue aparece como 
una realidad. Se trata de un importante logro, y tengo 
fe en que cuando estemos plenamente desplegados 
haya un verdadero cambio en la vida de los hombres y 
las mujeres de Darfur, que han sufrido tanto y por tan 
largo tiempo. La carga que nos imponen sus 
expectativas es grande, pero debemos cumplir con 
ellos. 

Una cuestion personal, quiero dar las gracias a 
los miembros del Consejo por el pleno apoyo que me 
han brindado a lo largo de mi permanencia en este 
cargo. Ha sido un enorme privilegio ser el Comandante 
de la Fuerza de una mision tan exigente. 
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El Presidente (habla en ingles ): Doy las gracias 
al General Agwai por su exposicion informativa y por 
los distinguidos servicios que ha prestado a las 
Naciones Unidas en los ultimos anos. Le estamos muy 
agradecidos por todo lo que ha hecho. Tambien le 
damos las gracias a todo el personal de la Operacion 
Hlbrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en 
Darfur. 

Aprovecho una vez mas esta oportunidad para dar 
las gracias a todos los comandantes de las misiones de 
mantenimiento de la paz que han venido a su reunion 
anual y han dedicado parte de su tiempo a nuestra 
sesion de esta manana. Se que tienen que retirarse en 
10 minutos aproximadamente, pero estamos muy 
contentos de haberlos tenido con nosotros. En nombre 
del Consejo, deseo dar las gracias a todos ellos y a 
todos los hombres y mujeres que integran sus misiones, 
por su destacada labor en pro de la paz y la seguridad 
en todo el mundo. 

Ahora dare la palabra a los miembros del Consejo 
de Seguridad. De conformidad con el entendimiento 
alcanzado entre los miembros del Consejo, deseo 
recordar a todos los oradores que deberan limitar sus 
declaraciones a una duracion maxima de 5 minutos a 
fin de que el Consejo pueda realizar su labor en forma 
diligente. Ruego a las delegaciones que deseen 
formular declaraciones extensas que tengan la 
amabilidad de distribuir sus textos por escrito y 
presentar oralmente en el Salon una version resumida. 

Sr. Ripert (Francia) (habla en frances ): 
Sr. Presidente: En primer lugar, permitame darle las 
gracias por organizar este importante debate. Esta es la 
primera oportunidad que tengo de felicitarlo por haber 
asumido la Presidencia del Consejo. Doy las gracias a 
la delegacion de Uganda por la eficacia con que 
presidio nuestras labores durante el mes anterior. 

Me sumo a usted, Sr. Presidente, para agradecer 
la amplia participacion que se ha registrado en esta 
sesion, sobre todo de los principales paises que aportan 
contingentes, y para agradecer, ademas, la 
participacion de los comandantes de las fuerzas que en 
estos momentos estan desplegadas en el terreno. 
Llegue tambien nuestro agradecimiento al Sr. Le Roy, a 
la Sra. Malcorra y al General Agwai por sus 
esclarecedoras exposiciones informativas. Por 
supuesto, me asocio a la intervencion que mi colega 
sueco hara mas adelante en nombre de la Union 
Europea. 


Los tiempos han cambiado bastante desde que las 
Naciones Unidas comenzaron a aplicar el concepto del 
mantenimiento de la paz y desde el establecimiento de 
las primeras fuerzas como el Organismo de las 
Naciones Unidas para la Vigilancia de la Tregua y la 
primera Fuerza de Emergencia de las Naciones Unidas. 
Sin embargo, los objetivos siguen siendo los mismos. 
Lamentablemente, muchas de las dificultades 
estructurales del pasado siguen siendo las mismas. 
Algunas de ellas, incluso, han aumentado como 
resultado del incremento del numero y la amplitud de 
las operaciones de las Naciones Unidas. 

El Consejo de Seguridad, que tiene la 
responsabilidad primordial de mantener de la paz y la 
seguridad, siempre debe adoptar decisiones 
responsables que se ajusten a los objetivos que 
persigue y que permitan que esos objetivos se puedan 
lograr con eficacia, en el menor plazo posible y en 
condiciones humanas y fmancieras aceptables. 

En cualquier situacion de crisis, y tras hacer todo 
lo posible para evitar el estallido de dicha crisis, las 
operaciones que emprendemos deben estar concebidas 
y construidas como parte de una estrategia global en la 
que se integren el caracter especifico de cada una de 
las crisis y la complejidad propia de los elementos de 
su gestion, causas subyacentes y solucion. Las 
operaciones de mantenimiento de la paz deben 
articularse en torno a de mandatos precisos, claros, 
jerarquizados y sostenibles en el largo plazo. Para ello, 
esas operaciones deben contar con el apoyo de todos 
los demas componentes del sistema, a saber, los paises 
que aportan contingentes, los principales paises que 
contribuyen a la financiacion de los presupuestos de las 
Naciones Unidas y los organos y organismos de dicha 
Organizacion, que, tanto en el terreno como en la Sede, 
tienen un papel clave que desempenar para garantizar 
la coherencia y la eficacia de nuestras acciones. 

La mayor parte de los desafios son recurrentes, 
pero lo mismo puede decirse de las soluciones. Como 
senale antes, si releemos el informe Brahimi, el 
informe sobre “Operaciones de Paz 2010” (A/60/696) o 
las declaraciones formuladas por el Consejo a partir 
de 1994 comprobamos que esos documentos conservan 
su pertinencia. Aunque ninguno de los intentos de 
reforma emprendidos en el pasado resulto ser 
suficiente, todos establecieron hitos importantes para el 
desarrollo de las operaciones de mantenimiento de la 
paz. El historial de las Naciones Unidas es 
impresionante. Quiero decir aqui —con humildad, 
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honestidad y modestia— que todos nos podemos sentir 
orgullosos de ese historial. Juntos hemos aprendido de 
nuestros fracasos y de las tragedias del pasado. En 
resumen, juntos hemos asumido nuestras 
responsabilidades. 

En ese sentido, reitero nuestra admiracion y 
nuestra gratitud hacia todo el personal de las Naciones 
Unidas, en particular hacia todo el personal civil y 
militar que cotidianamente arriesga la vida en el 
terreno. 

Junto con usted, Sr. Presidente, en enero ultimo 
emprendimos una iniciativa para mejorar la eficacia de 
las actividades de mantenimiento de la paz de las 
Naciones Unidas. Hoy, cunado hacemos nuestro primer 
balance deseo hacer hincapie en dos cuestiones que son 
motivos de satisfaccion. 

En primer lugar, pensamos que la iniciativa 
franco-britanica llevo a una intensificacion de las 
actividades que, en nuestra opinion ha demostrado ser 
extraordinariamente fructifera. Los ultimos meses han 
sido prodigos en informes, debates, seminarios y 
declaraciones que se han caracterizado por un 
entusiasmo y una seriedad que estan a la altura de lo 
que esta en juego. Debemos apoyarnos en las primeras 
conclusiones de este trabajo para ir mas alia de la 
retorica y cambiar nuestros metodos de trabajo. 

El segundo motivo de satisfaccion en los ultimos 
meses es precisamente el hecho de que hemos 
comenzado a cambiar nuestra manera de operar. Hemos 
establecido un encuentro trimestral con la Secretaria 
para pasar revista a las dificultades generates del 
mantenimiento de la paz. Hemos fortalecido el dialogo 
con los paises que aportan contingentes, sobre todo 
gracias al Grupo de Trabajo del Consejo de Seguridad 
sobre las operaciones de mantenimiento de la paz, que 
preside el Japon. Hemos comenzado a ampliar las 
llamadas sesiones politico-militares operacion por 
operacion. En fin, hemos iniciado el lento proceso de 
actualizar la documentacion de planificacion y de 
ampliacion del empleo de los puntos de referenda 
necesarios para garantizar la continuidad real de las 
operaciones. 

Muchos de estos elementos pueden establecerse 
facilmente; otros, con mayor dificultad. Sin embargo, 
se ha registrado una evolucion al respecto, y por eso 
tambien quisiera felicitar a nuestros interlocutores de la 
Secretaria, en particular a los Departamentos de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y de Apoyo a 


las Actividades sobre el Terreno, que han podido 
adaptarse al nuevo modo de funcionamiento, que 
consideramos que es muy eficaz, y a las nuevas 
relaciones que el Consejo de Seguridad procura 
establecer con todos los agentes del sistema. 

Sin embargo, aun queda mucho por hacer. Nos 
preparamos para aprobar una declaracion que destaca 
las dificultades que afrontamos, entre las cuales 
quisiera subrayar algunas. Debemos fortalecer aun mas 
nuestro seguimiento estrategico de las operaciones, 
mientras examinamos, entre otros aspectos, medios 
concretos para aumentar la pericia militar del Consejo. 
Tambien debemos garantizar que la Secretaria pueda 
planificar y efectuar las operaciones de manera cada 
vez mas eficaz, en particular de conformidad con las 
normas adaptadas para entablar combate. 

Tambien debemos profundizar nuestras 
reflexiones, en particular mediante un dialogo abierto 
con los paises que aportan contingentes, las 
organizaciones no gubernamentales y los organismos 
especializados de las Naciones Unidas sobre cuestiones 
delicadas como la proteccion de los civiles, el combate 
de la violencia contra las mujeres, especialmente el 
abuso sexual, y la prevencion del reclutamiento de 
ninos soldados. Reconocemos que para que los cascos 
azules sean eficaces deben poder ejecutar medidas 
energicas teniendo en cuenta que, algunas veces, estas 
medidas pueden afectar a civiles. 

Asimismo, debemos fortalecer nuestra labor en lo 
que respecta a los recursos y a la ejecucion del 
presupuesto, mientras nos aseguramos de que, cuando 
el Consejo adopte sus decisiones, comprenda 
claramente sus repercusiones operacionales y 
fmancieras. Debemos seguir trabajando para aumentar 
la capacidad disponible y examinar periodicamente la 
estrategia, el equilibrio, la composicion y el tamano de 
las operaciones. 

Por ultimo, debemos mejorar nuestra capacidad 
para ejecutar mandatos complejos. Es indispensable 
fortalecer la interaccion del Consejo de Seguridad con 
la Secretaria en cuestiones relativas a los componentes 
policial, judicial y de apoyo al estado de derecho de las 
operaciones. Eso nos exigira que preparemos 
estrategias de salida en cuanto comencemos a redactar 
mandatos, en particular en lo que respecta a la 
recuperacion y la reconstruccion economicas, sociales 
y politicas de las sociedades, que a menudo han sido 
desvastadas por los conflictos. Sabemos bien que, si 
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deseamos establecer un desarrollo economico 
duradero, solamente el estado de derecho y la 
proteccion de los derechos humanos y las libertades 
fundamentales pueden garantizar el retorno perdurable 
de la paz. 

Debemos trabajar para garantizar una mejor 
integracion de estos distintos componentes en Nueva 
York, en Ginebra y en el terreno. Desde esa 
perspectiva, es fundamental que se pongan en practica 
las conclusiones sobre la coherencia general del 
sistema. Para lograr todo esto, es evidente que el 
Consejo deberla basarse mas en la Comision de 
Consolidacion de la Paz, en su componente central y en 
sus configuraciones por palses concretos, con el 
objetivo especifico de servir como centra de 
coordinacion y espacio de debate para todos los 
agentes interesados: las autoridades de los palses en 
conflicto, los miembros del Consejo y de la Asamblea 
General, los Estados donantes y los que aportan 
contingentes, los funcionarios superiores de fondos y 
programas y los representantes de organismos. 

Actualmente, existe un impulso. Nuestra proxima 
reunion esta fijada para fines de 2009. Hasta entonces, 
el Consejo puede tener la seguridad de que Francia no 
escatimara esfuerzos para garantizar que logremos 
progresos en el cumplimiento de nuestra hoja de ruta. 

Sra. Rice (Estados Unidos de America) (habla en 
ingles ): Sr. Presidente: Le agradezco que haya 
convocado esta importante sesion. Tambien quisiera 
dar las gracias a los Secretarios Generales Adjuntos Le 
Roy y Malcorra y al General Agwai por sus muy utiles 
exposiciones informativas. Quiero sumarme a usted al 
expresar que nos sentimos honrados de contar con la 
presencia de tantos comandantes de fuerzas de las 
Naciones Unidas y principales observadores militares. 
Les agradecemos profundamente su liderato y su 
sacrificio. Asimismo, quisieramos aprovechar esta 
oportunidad para dar las gracias nuevamente a todos 
los paises que aportan contingentes —y policias— por 
sus contribuciones inestimables. 

Como el Consejo recordara, el 29 de junio los 
Estados Unidos esbozaron su enfoque general de los 
retos del mantenimiento de la paz de las Naciones 
Unidas en el debate tematico del Consejo sobre el 
mantenimiento de la paz, que convoco Turquia (vease 
S/PV.6153). Por consiguiente, hoy quisiera limitarme a 
cinco observaciones breves. 


Primero, mi Gobierno valora mucho los esfuerzos 
que el Reino Unido y los demas miembros del Consejo 
han realizado para preparar la declaracion del 
Presidente que se emitira hoy. Es el resultado de la 
mayor atencion otorgada durante varios meses al 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y que, 
a principios de este ano, Francia y el Reino Unido 
tambien ayudaron a generar. Asimismo, se han 
celebrado importantes debates en el Grupo de Trabajo 
del Consejo de Seguridad sobre las operaciones de 
mantenimiento de la paz y en el Comite Especial de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la 
Asamblea General, encabezados por el Japon y 
Nigeria, respectivamente. Turquia y el Canada han 
contribuido a que se progrese en el debate mediante 
iniciativas y esfuerzos propios. Damos las gracias a 
estos Estados Miembros y, nuevamente, a los paises 
que aportan contingentes, policias y fondos, ya que 
todos han participado en la formulacion de la 
declaracion del Presidente. 

Al aprobar la declaracion de hoy de la 
Presidencia, aumentaremos las posibilidades de exito 
de las operaciones de mantenimiento de la paz tanto 
ahora como en el futuro. En esa declaracion, nos 
hemos comprometido a proporcionar a las misiones 
mandatos claros, fiables y viables. Nos hemos 
comprometido a reflexionar cuidadosamente antes de 
crear nuevas misiones que quiza no contarian con los 
recursos necesarios para realizar su trabajo o tuvieran 
que operar en condiciones inadecuadas para el exito. 
Hemos decidido resistir la tentacion de sencillamente 
prorrogar los mandatos cuando estos fmalizan. 

Estas son medidas importantes. Hemos acordado 
reflexionar con seriedad sobre los progresos logrados y 
los obstaculos que aun tenemos por delante para que 
podamos hacer todos los ajustes necesarios. Sin 
embargo, como lo senalamos antes, los Estados Unidos 
no respaldaran la reduccion o la conclusion arbitraria o 
abrupta de las misiones. 

Segundo, en la declaracion de la Presidencia se 
reconoce que tanto el Consejo de Seguridad como la 
Secretaria deben realizar una mejor labor al consultar 
con los paises que aportan efectivos —y policias—, en 
especial al aprobar nuevos mandatos o al renovar los 
antiguos. Los contribuyentes de efectivos militares y 
de policia aportan un abundante acervo de experiencia 
a estos debates y merecen que sus preocupaciones sean 
escuchadas. Este es uno de los mensajes mas 
importantes que hemos extraido de sus deliberaciones 
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celebradas en debates tematicos previos del Consejo, 
de su Grupo de Trabajo sobre las operaciones de 
mantenimiento de la paz y del Comite Especial sobre 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la 
Asamblea General. 

Tercero, los Estados Unidos valoran los esfuerzos 
que los Departamentos de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz y de Apoyo a las Actividades 
sobre el Terreno han realizado para que se avance en el 
debate sobre el futuro del mantenimiento de la paz de 
las Naciones Unidas. El texto oficioso emitido 
recientemente, “Un nuevo programa de colaboracion”, 
nos recuerda atinadamente que todos estamos juntos en 
esto. Aunque el Consejo de Seguridad, la Asamblea 
General, la Secretaria y los Estados Miembros 
individualmente tienen distintas funciones y 
responsabilidades, el exito en el mantenimiento de la 
paz depende de nuestra unidad colectiva de proposito y 
empeno. 

En el texto oficioso, un asociado clave, la 
Secretaria, pide ayuda para impulsar los procesos de 
paz endebles, recuperar la capacidad perdida, atender 
las necesidades locales de crear capacidad y consolidar 
la paz, examinar nuevos modelos empresariales para la 
planificacion y el apoyo de las misiones, asi como 
clarificar conceptos clave como un mantenimiento de 
la paz energico y la proteccion de los civiles. 

Como dije antes, los Estados Unidos siguen 
dispuestos a cumplir su parte, y recibiremos nuevas 
ideas con una mentalidad abierta. Esperamos con 
interes que en los proximos meses se celebren debates 
a fondo sobre las propuestas que figuran en el texto 
oficioso Nuevo Horizonte y en la estrategia de apoyo 
en el terreno que lo acompana, la cual se distribuyo 
esta semana. Estamos examinando ambos documentos 
con gran interes y estamos dispuestos a trabajar en 
estrecha colaboracion con todos los interesados para 
desarrollar aun mas estas propuestas. 

A1 mismo tiempo, acudimos a la Secretaria para 
que haga todo lo posible por mejorar el liderato y la 
administracion de las misiones, fortalecer los sistemas 
de personal y de adquisiciones, lograr ahorros y hacer 
economias, evitar el despilfarro, el fraude y el abuso y 
clarificar las funciones y responsabilidades de los 
agentes de las Naciones Unidas en la Sede y en el 
terreno. 

Cuarto, los Estados Unidos estan dispuestos a 
actuar de conformidad con el espiritu y la letra de la 


declaracion de la Presidencia y el documento oficioso 
Nuevo Horizonte. En los proximos meses, se 
prorrogaran los mandatos de las misiones de las 
Naciones Unidas en Liberia, Haiti y la Republica 
Democratica del Congo. Acogemos con beneplacito un 
dialogo temprano con los paises que aportan 
contingentes y efectivos de policia sobre estas 
misiones. Tambien acogemos con agrado las 
recomendaciones tempranas de la Secretaria sobre las 
medidas que el Consejo de Seguridad y los Estados 
Miembros pueden adoptar para aumentar las 
posibilidades de que los mandatos se ejecuten con 
exito y de que las misiones se puedan reducir de 
manera responsable en el momento apropiado. 

Por ultimo, si bien los Estados Unidos exhortaran 
a todos los Estados Miembros a que se esfuercen mas 
en favor de las operaciones de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz, tambien nos exigimos 
mas a nosotros mismos. Elio incluye cumplir nuestras 
obligaciones financieras, lo cual es importante. En este 
sentido, me complacio defender las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz en el 
Capitolio la semana pasada, si bien reconozco sus 
deficiencias y subrayo el compromiso de los Estados 
Unidos de fortalecer las capacidades de las operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la 
paz. 

Fue tambien un honor para mi poder dar las 
gracias al Congreso de los Estados Unidos por la 
fmanciacion que asigno recientemente. Los Estados 
Unidos ahora estan en condiciones de pagar todas sus 
cuotas atrasadas para las operaciones de mantenimiento 
de la paz acumuladas de 2005 a 2008 y de cumplir sus 
obligaciones plenamente para 2009, estimadas 
actualmente en unos 2.200 millones de dolares. 

Estamos dispuestos a invertir en las operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la 
paz, incluso en una epoca de crisis economica, porque 
es una empresa verdaderamente mundial que presta 
servicios a un interes comun y ofrece a millones de 
personas la perspectiva de un futuro mas seguro, 
prospero y digno. Aguardamos con interes trabajar en 
estrecha colaboracion con los demas miembros del 
Consejo y con todas las partes interesadas para forjar 
una alianza aun mas fuerte, y esperamos trabajar de 
consuno a fin de que las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz sean mas 
eficaces en el siglo XXI. 
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El Presidente (habla en ingles ): Creo que el 
General Obiakor y otros oficiales de mando tienen que 
partir ahora. Les doy las gracias por su presencia aqul 
durante la ultima hora y por toda su labor. Por favor, 
transmitan nuestro agradecimiento a todos los hombres 
y mujeres de sus respectivas misiones. 

Sr. Dabbashi (Jamahiriya Arabe Libia) (habla en 
arabe ): Sr. Presidente: Quisiera felicitarlo por haber 
asumido la Presidencia del Consejo este mes. Estamos 
seguros de que su sabiduria permitira que podamos 
lograr los mejores resultados. Asimismo, le doy las 
gracias por haber organizado este importante debate 
sobre las operaciones de mantenimiento de la paz, y 
felicitamos al Embajador Rugunda y a la delegacion de 
Uganda por la excelente manera en que dirigieron la 
labor del Consejo el mes pasado. Asimismo, doy las 
gracias a los Secretarios Generales Adjuntos Le Roy y 
Susana Malcorra por sus excelentes exposiciones 
informativas. 

Mi delegacion respalda la declaracion que 
formulara el representante de Marruecos en nombre del 
Movimiento de los Paises No Alineados. Por tanto, me 
limitare a formular unas breves observaciones. 

Se han desplegado grandes esfuerzos para 
reformar la planificacion de las operaciones de 
mantenimiento de la paz y su gestion. Elio comenzo 
con el informe Brahimi (S/2008/809), seguido del 
informe titulado “Operaciones de Paz 2010”, la 
reestructuracion del Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz y la creacion del 
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el 
Terreno. La labor del Comite Especial de Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz ha garantizado el 
seguimiento del informe y su evaluacion. 

Abrigamos la esperanza de que el debate del dia 
de hoy nos permita lograr resultados concretos 
estableciendo una alianza de base amplia, que incluya a 
todos los agentes. Dicha alianza debe beneficiarse de 
los conocimientos y la experiencia de los paises que 
aportan contingentes y efectivos de policia para 
mejorar la planificacion de las operaciones de 
mantenimiento de la paz, asi como de nuestro examen 
sobre la manera en que podemos fortalecer su eficacia 
en el marco de mandatos claros, viables y aprobados 
por consenso. 

Creemos que ha llegado el momento de ampliar 
la participacion de los paises que aportan contingentes 
a las operaciones de mantenimiento de la paz con el fin 


de que mas paises desarrollados puedan aportar 
contingentes, recursos financieros y material militar, y 
de que las operaciones de mantenimiento de la paz 
puedan contar con las armas y el equipo que necesitan 
para funcionar. 

Reiteramos que la creacion de un mandato o su 
renovacion deben ser compatibles con los propositos y 
principios de la Carta de las Naciones Unidas y basarse 
en las directrices convenidas entre las distintas partes. 

El aumento de la demanda de operaciones de 
mantenimiento de la paz exige que examinemos la 
posibilidad de potenciar la cooperacion entre las 
Naciones Unidas y las organizaciones regionales, con 
el fin de que se aliente a estas ultimas a desempenar 
una funcion mas importante para fortalecer la paz y 
preservarla. No cabe duda en este sentido de que la 
Union Africana, con Libia como su Presidente, esta a la 
vanguardia de estas organizaciones regionales, en 
primer lugar, porque la mayor parte de los conflictos 
armados ocurren en Africa y, en segundo lugar, porque 
la Union Africana tiene sus propios mecanismos de 
mantenimiento de la paz. De hecho, la Union Africana 
creo el Consejo de Paz y Seguridad, desempena una 
funcion cada vez mayor en el ambito del 
mantenimiento de la paz y ha emprendido numerosas 
iniciativas que merecen apoyo y aliento. Por lo tanto, 
reafirmamos la necesidad de seguir aplicando el plan 
de accion conjunta entre la Union Africana y las 
Naciones Unidas para fortalecer la capacidad de 
mantenimiento de la paz a corto y a mediano plazo. 
Asimismo, quisieramos reforzar la cooperacion directa 
en materia de fomento de la capacidad de la Mision de 
la Union Africana en Somalia. 

Por ultimo, reafirmamos que el exito de las 
operaciones de mantenimiento de la paz se basa en el 
pleno despliegue de una mision determinada y en la 
existencia de un proceso politico activo paralelo, que 
incluya a todas las partes en un conflicto y en el cual 
estas expresen su disposicion a rechazar la violencia 
asi como su adhesion al dialogo para resolver sus 
diferencias. Creemos que el proyecto de declaracion de 
la Presidencia que tenemos a la vista contribuira 
sobremanera a las operaciones de mantenimiento de la 
paz. 

Sr. Okuda (Japon) (habla en ingles)'. 
Sr. Presidente: Ante todo, permitame felicitarlo por 
haber asumido la Presidencia del Consejo de Seguridad 
durante el mes de agosto. Quiero asimismo expresar mi 
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agradecimiento al Embajador Rugunda y a su personal 
de la Mision de Uganda por la manera excelente en que 
han dirigido la labor del Consejo de Seguridad durante 
el mes de julio. 

Asimismo, doy las gracias al Sr. Le Roy, a 
la Sra.Malcorra y al General Martin Luther Agwai por 
sus informes tan amplios sobre las operaciones de 
mantenimiento de la paz. 

Como lo mencionaron, las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz han 
sido una de las herramientas mas importantes para que 
el Consejo de Seguridad mantenga la paz y la 
seguridad internacionales. Pese a los entornos de 
operacion hostiles en que se despliegan, las misiones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la 
paz suponen una diferencia para mejorar la vida de las 
personas en los paises que salen de situaciones de 
conflicto. 

A pesar de su exito, todo el sistema de 
operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz enfrenta distintos retos, que 
hay que resolver con un enfoque global. Acogemos con 
agrado los esfuerzos que se estan realizando en este 
sentido en distintos foros de las Naciones Unidas, 
incluidos el Consejo de Seguridad, la Asamblea 
General y la Secretaria, asi como los que se despliegan 
fuera del sistema de las Naciones Unidas. 
Consideramos imperativo formular medidas practicas y 
concretas para abordar las cuestiones relativas al 
mantenimiento de la paz en su conjunto. Debemos 
mantener una mente abierta en este debate a fin de 
lograr un resultado que redunde en operaciones de 
mantenimiento de la paz mas eficaces en el futuro. 

En este debate tan oportuno de hoy deseamos 
referirnos a tres cuestiones respecto de las cuales es 
necesario introducir mejoras: la politica de revision de 
las operaciones de mantenimiento de la paz, la 
cooperacion con los paises que aportan contingentes y 
efectivos de policia y el componente militar y los 
recursos militares. 

Deseo hacer dos observaciones. En primer lugar, 
es importante que el Consejo tenga una comprension 
muy amplia de las operaciones de las Naciones Unidas 
de mantenimiento de la paz y las revise de manera 
global. Para lograr este fin nos parece util establecer la 
practica de que el Consejo revise periodicamente, de 
manera interactiva, su politica sobre las operaciones de 
mantenimiento de la paz, basandose en las 


exposiciones informativas de los Secretaries Generates 
Adjuntos de Operaciones de Mantenimiento de la Paz y 
de Apoyo a las Actividades sobre el Terreno. 

En segundo lugar, como lo senalo mi delegacion 
en el reciente debate publico sobre la consolidacion de 
la paz despues de los conflictos (vease S/PV.6165), el 
Consejo tiene que explorar mas a fondo en que medida 
los mandatos de las misiones de mantenimiento de la 
paz podrian ampliarse para incluir actividades de 
consolidacion de la paz, como el desarme, la 
desmovilizacion y la reintegracion, el establecimiento 
de una gobernanza democratica y de apoyo al estado de 
derecho, asi como el fomento de la capacidad. Si 
algunas de esas actividades de consolidacion de la paz 
pueden realizarse por otras entidades, entonces 
necesitamos considerar hasta que punto pueden 
coordinarse efectivamente las misiones de 
mantenimiento de la paz con esas actividades. 

Necesitamos poder seguir mejorando la 
interaccion entre el Consejo de Seguridad y los paises 
que aportan contingentes y efectivos de policia para 
que las operaciones de las misiones sean mas efectivas 
sobre el terreno. El Grupo de Trabajo del Consejo 
sobre las operaciones de mantenimiento de la paz se 
creo para servir de foro en el fortalecimiento de la 
cooperacion con los paises que aportan contingentes y 
efectivos de policia, y con otros interesados. Como 
Presidente del Grupo de Trabajo hemos invitado a los 
paises que aportan contingentes y efectivos de policia y 
a otros interesados a que participen en tres reuniones 
que se celebraran este ano para resolver las diferencias 
que existen entre los mandatos y su cumplimiento. 

En las reuniones, el Grupo de Trabajo recibio 
informacion de la Secretaria y pidio informacion 
directa de los paises que aportan contingentes y 
efectivos de policia sobre las condiciones en el terreno. 
Aprovechamos esta ocasion para dar las gracias a 
aquellos paises que compartieron sus valiosas 
experiencias e ideas con el Grupo de Trabajo. Los 
resultados de esas reuniones figuran en el informe 
provisional del Grupo de Trabajo presentado al 
Presidente del Consejo de Seguridad a fines del mes 
pasado. Tenemos la intencion de seguir la discusion en 
el Grupo de Trabajo para iniciar esfuerzos 
encaminados a ampliar la cooperacion con los paises 
que aportan contingentes y efectivos de policia y con 
otros interesados. 
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En ese sentido, quisiera aprovechar esta ocasion 
para hacer las siguientes dos observaciones. Primero, 
como lo sugiere el documento oficioso Nuevo 
Horizonte, consideramos necesario crear un llamado 
grupo de coalicion para apoyar a todas las misiones de 
mantenimiento de la paz. Confiamos en la utilidad del 
enfoque que se basa en la experiencia del Japon como 
miembro del grupo clave sobre Timor-Leste. Conseguir 
un amplio apoyo entre los paises interesados, incluidos 
los asociados regionales y los donantes, contribuye en 
gran medida al buen funcionamiento de una mision y a 
apoyar el proceso politico. Tales practicas podrian 
aplicarse a otras misiones de mantenimiento de la paz. 

Segundo, en mayo el Consejo celebro una 
reunion con los paises que aportan contingentes y 
efectivos de policia de la Mision Integrada de las 
Naciones Unidas en Timor-Leste sobre el comienzo del 
traspaso de la autoridad de la policia. Es un buen 
ejemplo para que el Consejo aproveche esta ocasion de 
celebrar reuniones con paises que aportan contingentes 
y efectivos de policia no solo en el momento en que se 
renueva el mandato, sino tambien en que hay nuevos 
acontecimientos sobre el terreno. Esta interaccion es 
particularmente importante para el compromiso 
anticipado de los paises que aportan contingentes y 
efectivos de policia. Consideramos que este precedente 
tendria que aplicarse tambien al funcionamiento de 
otras misiones. 

Por ultimo, el mejoramiento de la capacidad de 
los efectivos y recursos y del apoyo logistico es 
indispensable si queremos que pueda cumplirse con 
exito un mandato complejo. Si bien hemos observado 
un avance positivo en esta esfera —como una mejor 
recopilacion de informacion para la proteccion de los 
civiles en la Mision de Observacion de las Naciones 
Unidas en la Republica Democratica del Congo y 
mayores actividades de los centros de capacitacion en 
mantenimiento de la paz en Africa—, muchos 
participantes en el Grupo de Trabajo senalaron la 
necesidad de responder al caracter no adecuado de la 
movilidad de las tropas, incluida la necesidad de 
elementos aereos, asi como de mejorar las 
comunicaciones. Estas cuestiones tambien figuran en el 
documento oficioso Nuevo Horizonte. Quisieramos dar 
seguimiento a estas cuestiones desde varias 
perspectivas, incluso a traves de las labores del Grupo 
de Trabajo conjuntamente con los esfuerzos de la 
Secretaria. 


Esperamos que esas cuestiones politicas y 
operacionales sigan examinandose en el Consejo para 
la formulacion de una estrategia mejorada en lo que 
atane a las operaciones de mantenimiento de la paz. 
Como Presidente del Grupo de Trabajo, el Japon 
seguira sus esfuerzos por fortalecer las labores del 
Consejo mediante un examen a fondo de las cuestiones 
operacionales. Tenemos la intencion de reanudar este 
otono las labores del Grupo de Trabajo, centrandonos 
en el mejoramiento de la cooperacion con los paises 
que aportan contingentes y efectivos de policia, asi 
como tambien en otras cuestiones de caracter 
prioritario. 

El Japon agradece muchisimo los esfuerzos del 
Reino Unido en la preparacion del proyecto de 
declaracion de la Presidencia del Consejo de 
Seguridad. Estaremos firmemente comprometidos con 
el seguimiento de esta declaracion de la Presidencia. 

El Presidente (habla en ingles)'. Agradezco al 
Embajador del Japon la manera en que conduce las 
labores del Grupo de Trabajo del Consejo sobre las 
operaciones de mantenimiento de la paz. 

Sr. Le Luong Minh (Viet Nam) (habla en 
ingles ): Sr. Presidente: En primer lugar, deseo expresar 
nuestro agradecimiento a usted y a la delegacion del 
Reino Unido por ocupar la Presidencia del Consejo de 
Seguridad durante este mes. Tambien deseo expresar 
mi agradecimiento al Embajador Rugunda y a la 
delegacion de Uganda por su conduccion tan eficaz de 
las labores del Consejo durante el mes de julio. 

Doy las gracias al Sr. Alain Le Roy, a la 
Sra. Susana Malcorra y al General Martin Luther 
Agwai por su detallada exposicion informativa, asi 
como a los comandantes de la fuerza, que ya se han 
marchado de este Salon, por su presencia. Viet Nam 
apoya la declaracion del Movimiento de los Paises No 
Alineados, que presentara el Embajador de Marruecos. 

Despues de mas de seis decenios de haber sido 
testigos de transformaciones radicales en el entorno de 
la seguridad internacional, las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz han 
ido evolucionando hasta convertirse en un instrumento 
versatil y en una respuesta digna de credito de la 
Organizacion para detener o invertir conflictos 
prolongados y ayudar a los paises afectados a regresar 
a la estabilidad. Hoy, con 116.000 efectivos 
desplegados en 15 misiones, el mantenimiento de la 
paz esta apoyando todo un conjunto de mandatos 
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integrados, multisectoriales y multifaceticos que van 
mas alia de las tareas tradicionales de supervisar la 
cesacion del fuego e implican una participacion mas 
amplia de los interlocutores nacionales e 
internacionales. 

Desde el comienzo del nuevo milenio, sin 
embargo, el crecimiento exponencial en el numero, 
alcance, volumen y costos de las operaciones de 
mantenimiento de la paz ha puesto a prueba la 
capacidad de las Naciones Unidas de cumplir con todas 
estas tareas. La prolongacion de los conflictos 
interestatales y sus dimensiones transfronterizas han 
presentado retos asociados con la gestion del personal, 
el apoyo loglstico, las garantlas de calidad, la 
supervision y el compromiso politico, aunque hay muy 
pocas senales de que la demanda de misiones 
complejas y multidimensionales esta decreciendo. 
Habida cuenta de la actual crisis financiera mundial, la 
falta de correspondencia entre los costos y las 
capacidades, que varia entre las operaciones, y la falta 
de comunicacion entre los que adoptan decisiones 
sobre operaciones de mantenimiento de la paz, las 
cumplen, asignan recursos y tienen que cumplir las 
decisiones sobre el terreno y los paises receptores son 
factores que, en distintos grados, multiplican la 
complejidad de los problemas planteados. 

Porque el objetivo comun de hacer que las 
operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz funcionen mejor, en los 
ultimos anos los Estados Miembros han presentado 
varias iniciativas importantes sobre cuestiones politicas 
y de fomento de la capacidad, incluidos el informe 
Brahimi (S/2000/809), la agenda de reforma para 2010, 
la reestructuracion del Departamento de Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz y la creacion del 
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el 
Terreno. La Quinta Comision, el Comite Especial de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Comision 
de Consolidacion de la Paz, los organismos y 
programas de las Naciones y el Grupo de Trabajo sobre 
las operaciones de mantenimiento de la paz tambien 
realizan esfuerzos al respecto. Como examen interno 
para ayudar a configurar las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz a fin 
de que puedan responder a los retos actuates y futuros, 
en el documento oficioso Nuevo Horizonte se pide un 
nuevo programa de colaboracion mundial de defmicion 
de su objetivo y accion en el future y propone 


recomendaciones que abarquen todo el ciclo de vida de 
una mision. 

En el contexto de la multiplicacion de las 
propuestas ya disponibles, consideramos que el merito 
de toda nueva iniciativa o de todo nuevo proceso 
tendria que sopesarse cuidadosamente en el contexto 
de las reformas en curso y discutido de manera abierta 
y transparente. Por lo tanto, debemos velar por la 
coherencia y los mejores resultados posibles y, en 
particular, hacernos una idea correcta de tareas 
interdisciplinarias como la proteccion de los civiles, las 
operaciones solidas y las actividades de consolidacion 
de la paz, y llevarlas a cabo de manera apropiada. 

Subrayamos la importancia de asegurarnos de que 
la unidad de mando, las lineas de responsabilidad, la 
integracion de los esfuerzos y la seguridad del personal 
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas 
sean las mejores posibles en todas las fases de las 
reformas pertinentes. En ese proceso, la creacion y la 
ejecucion de los mandatos siempre deberia llevarse a 
cabo de conformidad con los propositos y los 
principios de la Carta de las Naciones Unidas y con 
arreglo a principios universalmente reconocidos como 
el consentimiento de las partes, la no utilizacion de la 
fuerza salvo en casos de legitima defensa, la 
imparcialidad total, el respeto de la soberania y la 
integridad territorial de los Estados y la no injerencia 
en sus asuntos internos. 

El resto de los Miembros de las Naciones Unidas 
y los asociados internacionales tambien pueden tener 
un papel que desempenar en ese tipo de actividades. 
Los paises que aportan contingentes y efectivos de 
policia, la mayoria de los cuales son naciones no 
alineadas y en desarrollo, deberian participar desde un 
principio y de lleno en todos los aspectos y las fases 
del mantenimiento de la paz a fin de aportar su pericia 
y su experiencia al proceso de toma de decisiones, 
tanto en la Sede como sobre el terreno. Las ventajas 
comparativas y las aportaciones de las organizaciones 
regionales podrian aprovecharse mas en el marco del 
Capitulo VIII a fin de fortalecer la efectividad y las 
sinergias para el mantenimiento de la paz. 

En el marco de un planteamiento general con 
respecto a los conflictos latentes, el mantenimiento de 
la paz no puede ser la panacea para los problemas 
relacionados con la paz y la seguridad internacionales 
ni puede servir para reemplazar el proceso politico 
local, el cual deberia reforzarse mediante esfuerzos de 
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reconciliacion nacional y el pleno ejercicio del 
potencial de los pueblos. A su vez, eso aliviarla la 
situacion de misiones que estan desbordadas de 
trabajo. 

Las operaciones de mantenimiento de la paz no 
tienen por objetivo primordial dedicarse a la 
reconstruccion ni reconstruir los paises en los que estan 
desplegadas, dado que hay otras organizaciones e 
instituciones especializadas que pueden llevar a cabo 
ese tipo de actividades con mas eficiencia. Para lograr 
una paz sostenible, deben resolverse las causas raigales 
de los conflictos contando con la participacion de todas 
las partes afectadas sobre la base del dialogo y el 
arreglo pacifico de controversias y encontrando 
soluciones a largo plazo a los aspectos politicos, de 
seguridad, economicos y humanitarios generates de los 
problemas en cuestion. 

Dependiendo de las circunstancias y del contexto 
concretos, la diplomacia preventiva, la prevencion y la 
solucion de conflictos y la consolidacion de la paz, si 
se utilizan debidamente, pueden tener mas efectos 
deseados y aportar soluciones menos costosas. Para 
ello, habra que integrar la iniciativa Nuevo Horizonte 
con los informes recientes del Secretario General sobre 
la mediacion y la recuperacion temprana, fortalecer la 
relacion entre la consolidacion de la paz y el 
mantenimiento de la paz y mejorar el papel decisivo de 
la Comision de Consolidacion de la Paz. 

Sr. Presidente: Por ultimo, les damos las gracias a 
usted y a su delegacion por el proyecto de declaracion 
de la Presidencia, que apoyamos. 

Sr. Shcherbak (Federacion de Rusia) (habla en 
ruso ): Sr. Presidente: La delegacion rusa les esta 
agradecida a usted y a la delegacion del Reino Unido 
por haber convocado la sesion de hoy del Consejo de 
Seguridad sobre la cuestion fundamental de las 
operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz. Hemos escuchado 
detenidamente las exposiciones informativas de los 
Secretarios Generales Adjuntos Le Roy y Malcorra, 
quienes presentaron el texto oficioso Nuevo Horizonte 
preparado por el Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo 
a las Actividades sobre el Terreno. Damos las gracias al 
General Agwai por sus valiosas observaciones, que 
parten de su experiencia practica en una de las 
operaciones mas complejas de mantenimiento de la 
paz. Nos proponemos estudiar a conciencia las 


propuestas y las recomendaciones expuestas en el texto 
oficioso, en particular dado que muchas de ellas deben 
analizarse con mas detenimiento. 

De la lectura preliminar del texto oficioso Nuevo 
Horizonte se desprende que, en general, contiene una 
evaluacion adecuada de las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. En 
principio puede servir de buen punto de partida para la 
formulacion de recomendaciones practicas a fin de 
mejorar la eficacia de las actividades de mantenimiento 
de la paz. Todas las medidas de reforma del 
mantenimiento de la paz deben ir encaminadas a 
mejorar la efectividad de las operaciones de las 
Naciones Unidas en esa esfera. 

La mejora de las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz es un desafio 
fundamental. Entrana mejorar la calidad de la gestion de 
las operaciones de mantenimiento de la paz, un 
aprovechamiento mas efectivo de los recursos de las 
organizaciones regionales y el fomento de las 
capacidades de las propias Naciones Unidas con 
respecto a todas las vertientes fundamentales del 
mantenimiento y la consolidacion de la paz. 

Deberiamos actualizar la practica de celebrar 
consultas operacionales entre los miembros del 
Consejo de Seguridad, los paises que aportan 
contingentes y la Secretaria sobre todos los aspectos de 
las actividades de una operacion de mantenimiento de 
la paz. En ese sentido, quisieramos referirnos a la 
necesidad de aplicar los mecanismos de cooperacion 
existentes, como se senala en la nota del Presidente del 
Consejo de Seguridad de 14 de enero de 2002 
(S/2002/56). 

Muchas de las ideas que se presentan en el 
documento Nuevo Horizonte parecen oportunas. Sin 
lugar a dudas, el Consejo de Seguridad debe desarrollar 
mandatos claros y factibles para sus operaciones. En 
ese sentido, es importante que se creen los mecanismos 
necesarios para adaptarlos en funcion de la evolucion 
de la situacion sobre el terreno. Apoyamos la idea de 
formular criterios para la modificacion de mandatos asi 
como parametros para la reduccion de las operaciones 
de mantenimiento de la paz. 

En el informe se destaca con razon la necesidad 
de ampliar el numero de asociados de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz a traves de un 
mayor dialogo con las organizaciones regionales. La 
experiencia ha demostrado que el aprovechamiento 
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activo de las capacidades de los mecanismos regionales 
resulta efectivo si sus actividades se llevan a cabo de 
conformidad con los propositos y los principios de la 
Carta de las Naciones Unidas y si su relacion con la 
Organizacion, incluido el Consejo de Seguridad, se 
rige por las disposiciones del Capitulo VIII de la Carta. 
No cabe ninguna duda de que es esencial un respeto 
estricto de la responsabilidad primordial del Consejo 
en el mantenimiento de la paz y la seguridad 
internacionales. 

Las Naciones Unidas tambien deberian aumentar 
su interaccion con otras estructuras regionales. 
Consideramos que en esa esfera existen buenas 
oportunidades, que consisten en mejorar la cooperacion 
entre las Naciones Unidas y asociados tradicionales 
como la Union Africana y la Union Europea, asi como 
organizaciones que esten obteniendo experiencia 
activamente, como la Organizacion de Cooperacion de 
Shanghai y la Organizacion del Tratado de Seguridad 
Colectiva. 

Convendria dedicar una atencion especial al 
problema de garantizar el nivel de pericia militar 
necesario para la aplicacion de las decisiones del 
Consejo de Seguridad. Aunque lamentablemente en el 
texto oficioso Nuevo Horizonte se pasa por alto esa 
cuestion, todavia hay margen para seguir trabajando en 
esta esfera. Apoyamos la idea de contar con la 
participacion de expertos militares procedentes de los 
paises miembros del Consejo en el examen y la 
concertacion de los mandatos de las operaciones de 
mantenimiento de la paz. 

Por otro lado, consideramos que la labor del 
Consejo de Seguridad sobre los aspectos militares del 
mantenimiento de la paz deberia sistematizarse mas. 
En ese contexto, opinamos que la propuesta rusa de 
que la composicion del Comite de Estado Mayor se 
amplie a los 15 miembros del Consejo de Seguridad es 
plenamente pertinente y esencial. 

Acogemos con agrado la intencion de la 
Secretaria de aplicar de manera mas sistematica las 
disposiciones de las resoluciones del Consejo de 
Seguridad 1327 (2000) y 1353 (2001), relativas a 
medidas para aumentar la interaccion entre el Consejo 
de Seguridad, los paises que aportan contingentes y la 
Secretaria. 

Convendria profundizar mas en la vision 
estrategica sobre las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz. No queda 


claro como, en la practica, se formaran alianzas de las 
Naciones Unidas; como se procedera a la division del 
trabajo y la coordinacion; o como se ampliaran el 
numero de paises que aportan contingentes y la base de 
recursos. Las ideas de aumentar el personal de las 
estructuras de la Secretaria y crear unidades 
permanentes y de reserva ya se han debatido en varias 
ocasiones pero, lamentablemente, todavia no se han 
aplicado. 

Conviene clarificar la idea de crear coaliciones 
oficiosas de agentes interesados para apoyar misiones a 
un pais concreto, idea a la que varias delegaciones se 
han referido hoy. ^Como se conjugara el caracter 
oficioso de ese tipo de coaliciones con su participacion 
en el tratamiento de cuestiones relativas a los 
presupuestos de las misiones y a los recursos de apoyo? 

Otra cuestion es la relativa a la designacion de 
misiones de evaluacion tecnica cuando sobre el terreno 
ya hay especialistas en planificacion. Convendria 
estudiar mas a fondo los parametros para la nueva 
estrategia de apoyo a las actividades sobre el terreno. 

Tambien debemos determinar la viabilidad del 
concepto de operaciones solidas de mantenimiento de 
la paz. Para aplicarlo, hara falta ampliar los mandatos 
de mantenimiento de la paz, algo que no siempre esta 
justificado, y aumentar aun mas si cabe el presupuesto 
de mantenimiento de la paz, en vez de optimizarlo. 

No consideramos que la iniciativa tendiente a 
introducir una mayor flexibilidad en la gestion de los 
recursos fmancieros este del todo justificada, ya que 
entendemos que entranaria la fusion de las cuentas de 
las operaciones de mantenimiento de la paz. Eso podria 
llevar a una asignacion excesiva de fondos, lo que, a su 
vez, menoscabaria el sistema de fmanciacion ya 
establecido para cada mision concreta. 

Esperamos obtener informacion mas exhaustiva 
sobre las ideas de la Secretaria para aprovechar al 
maximo el sistema de apoyo a las actividades sobre el 
terreno, principalmente en cuanto a los mecanismos de 
adquisicion. Deseamos subrayar las responsabilidades 
de la Secretaria de mejorar la planificacion general de 
las operaciones y la coordinacion entre la Sede y 
el terreno. 

Rusia concede gran importancia al papel de las 
operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz en el mantenimiento de la paz 
y la seguridad internacionales y se esta preparando 
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para aumentar su participation en las operaciones de 
mantenimiento de la paz. El personal de mantenimiento 
de la paz de Rusia participa en operaciones en el 
Oriente Medio, en varias regiones de Africa, en Haiti y 
en Kosovo. Una unidad de helicopteros rusa opera en 
la Mision de las Naciones Unidas en el Sudan. Otro 
grupo aereo ruso se encuentra desplegado en la Mision 
de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana 
y el Chad. La capacitacion de especialistas africanos en 
los institutos de capacitacion especializados de Rusia 
ha demostrado ser de gran utilidad. 

Agradecemos a la delegacion del Reino Unido la 
preparacion del proyecto de declaracion de la 
Presidencia sobre el mantenimiento de la paz, que 
respaldamos. A1 mismo tiempo, deseamos senalar a la 
atencion el hecho de que en el proyecto no se presta 
suficiente atencion al papel del Comite Especial de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la 
Asamblea General ni a la necesidad de intensificar las 
actividades del Comite de Estado Mayor y aplicar los 
mecanismos de cooperacion con los paises que aportan 
contingentes, conforme lo dispuesto en la nota del 
Presidente del Consejo de Seguridad de fecha 14 de 
enero de 2002. 

Sr. Urbina (Costa Rica): Permitaseme empezar 
agradeciendo las declaraciones de los Secretarios 
Generales Adjuntos, Sra. Malcorra y Sr. Le Roy. 
Permitaseme tambien saludar la presencia entre nosotros 
y la exposicion del General Agwai, Comandante de la 
Fuerza de la Operacion Hibrida de la Union Africana y 
las Naciones Unidas en Darfur, cuya exposicion 
demuestra la necesidad de que el Consejo mejore su 
interaccion con los Comandantes de las fuerzas en el 
future. 

Sr. Presidente: Quisiera tambien agradecer a su 
delegacion la organizacion de este debate y reconocer 
la iniciativa que ha emprendido este ano, junto con la 
delegacion francesa, para estimular la reflexion en el 
Consejo sobre como mejorar su capacidad para planear, 
formular el mandato, gestionar y evaluar las 
operaciones de mantenimiento de la paz. 

La nota conceptual que circulo la delegacion del 
Reino Unido permite ver claramente los avances que 
ha logrado el Consejo desde enero, entre los cuales 
vemos un mayor esfuerzo por interactuar con los paises 
que aportan contingentes y personal de policia, 
particularmente a traves del Grupo de Trabajo sobre 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz presidido por 


el Japon. En muchos casos ha mejorado tambien la 
interaccion a nivel tecnico entre los miembros del 
Consejo y la Secretaria, particularmente a traves de las 
reuniones a nivel de expertos politico-militares. 
Tambien damos la bienvenida al uso mas coherente de 
parametros de medicion, los cuales son herramientas 
valiosas para evaluar el progreso de las misiones. 
Finalmente, la celebracion de este debate abierto, asi 
como los que celebramos durante las Presidencias de 
Francia y de Turquia, han dado al Consejo la 
oportunidad de revisar los desafios generales de las 
operaciones de mantenimiento de la paz en conjunto 
con los paises que aportan contingentes y personal de 
policia, cuya participacion en estos debates es 
fundamental. 

Durante el debate del 29 de junio (vease 
S/PV.6153), fue evidente el consenso sobre la 
necesidad de ampliar y profundizar la interaccion entre 
el Consejo, los paises que aportan contingentes y 
personal de policia y la Secretaria. Habiendo ya 
determinado que este es un objetivo comun, nos 
corresponde ahora discutir y acoger propuestas 
practicas para mejorar el sistema de consultas entre 
todos los actores y comprometernos —el Consejo, los 
paises que aportan contingentes y personal de policia y 
la Secretaria— a hacer un mayor y mas coherente uso 
de los mecanismos existentes. Se debe continuar la 
practica de celebrar las reuniones privadas establecidas 
de conformidad con la resolucion 1327 (2000) con 
suficiente tiempo antes de la renovacion de los 
mandatos. Tambien debemos participar mas 
activamente en estas reuniones a partir de informacion 
mas operativa y oportuna de la Secretaria. En ese 
sentido, apoyamos las propuestas contenidas en el 
documento sobre un nuevo horizonte para mejorar la 
cantidad y calidad de la comunicacion y de los 
informes de la Secretaria. Agradecemos al Sr. Le Roy 
su compromiso con estas medidas. 

Hemos observado tambien durante este ano que el 
nivel de interaccion y participacion de los paises que 
aportan contingentes y personal de policia ha sido 
mayor y mas sustancial en las reuniones que ha 
sostenido el Grupo de Trabajo sobre Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz que en las reuniones privadas 
del Consejo con los paises que aportan contingentes. 
Esa experiencia nos lleva a sugerir que el Consejo haga 
mayor uso del mecanismo de consultas detallado en la 
nota del Presidente del Consejo de Seguridad de 14 de 
enero de 2002 (S/2002/56), o sea, las reuniones entre el 
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Grupo de Trabajo y los paises que aportan contingentes 
y personal de policla sobre operaciones especificas. 

Mi pals tambien apoya la practica emergente de 
celebrar reuniones entre los expertos polltico-militares 
de los paises miembros del Consejo y la Secretaria, 
particularmente el Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz y el Departamento de Apoyo 
a las Actividades sobre el Terreno. Este tipo de 
reuniones debe tambien programarse con antelacion a 
las negociaciones de mandatos para dar oportunidad a 
los miembros del Consejo de interactuar con la 
Secretaria y asi recibir insumos para asegurar que los 
mandatos respondan a las realidades operativas, 
logisticas y politicas sobre el terreno. 

Durante las ultimas semanas, hemos trabajado 
junto a otros miembros del Consejo para redactar una 
declaracion de la Presidencia que reune muchos de los 
elementos que he senalado y proponer una serie de 
pasos y compromisos. A1 igual que con otras 
declaraciones y resoluciones del Consejo, lo mas 
importante sera traducir las palabras en acciones. Costa 
Rica trabajara con otras delegaciones para asegurar el 
cumplimiento de esos compromisos. 

Costa Rica valora la flexibilidad con que puede 
actuar el Consejo y la multiplicidad de instrumentos de 
que dispone. Sin embargo, queremos insistir en el uso 
de herramientas mas inclusivas. El Consejo debe ser 
mas creativo y buscar herramientas que favorezcan la 
inclusividad, la transparencia y la interaccion. Creemos 
que debemos reflexionar sobre maneras de promover la 
interaccion con los paises anfitriones, o aumentar la 
comunicacion con los comandantes de las fuerzas, 
como lo hemos hecho hoy con el General Agwai, y 
hacer uso de herramientas que tengan como proposito 
general una mayor interaccion con otros actores. Eso 
permitira al Consejo tomar decisiones mas informadas 
y asegurar una implementacion mas eficiente de sus 
decisiones. 

Quisiera agradecer al Sr. Le Roy y a la 
Sra. Malcorra sus presentaciones relativas al 
documento sobre un nuevo horizonte y la estrategia de 
apoyo. Costa Rica considera que el documento es una 
base solida para buscar un nuevo consenso sobre el 
mantenimiento de la paz en las Naciones Unidas. 

Mi delegacion en general apoya las valiosas y 
pertinentes recomendaciones del documento sobre un 
nuevo horizonte y esperamos discutirlas con mayor 
profundidad en el future. En particular, apoyamos las 


recomendaciones que buscan lograr una vision clara y 
comprensiva sobre la transicion responsable del 
mantenimiento de la paz a la consolidacion de la 
misma. El Consejo debe incorporar desde las primeras 
fases del ciclo de vida de una mision elementos 
necesarios para consolidar la paz sostenible, tales como 
la promocion del desarrollo social y economico, la 
reforma del sector de la seguridad y el fortalecimiento 
del estado de derecho, siempre buscando la 
construccion y la consolidacion de capacidades 
nacionales. Apoyamos, en ese sentido, una mayor 
interaccion entre el Consejo y la Comision de 
Consolidacion de la Paz. 

Costa Rica ha trabajado y sigue comprometida 
con la necesidad de fortalecer el consenso sobre las 
politicas que definen la implementacion de mandatos, 
tales como la proteccion de civiles. Contamos con 
tener discusiones sustantivas sobre este tema dentro del 
Comite Especial de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz, asi como en el Consejo durante la Presidencia 
de Austria en el proximo mes de noviembre. 
Esperamos revisar las recomendaciones y conclusiones 
del estudio conjunto que comisionaron la Oficina de 
Coordinacion de Asuntos Humanitarios y el 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz sobre la implementacion de mandatos de 
proteccion de civiles. 

Termino, resaltando el enfoque contenido en el 
documento sobre un nuevo horizonte respecto del 
concepto de asociacion. Es sobre la base de esa 
asociacion que pueden prepararse mejor el exito y la 
legitimidad de las operaciones de mantenimiento de la 
paz. 

Sr. Heller (Mexico): Agradecemos las 

presentaciones de los Secretarios Generales Adjuntos, 
Sr. Alain Le Roy y Sra. Susana Malcorra, asi como 
la del General Agwai, Comandante de la Fuerza de la 
Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones 
Unidas en Darfur (UNAMID). 

Recibimos con beneplacito la iniciativa del Reino 
Unido de celebrar este debate, que nos da la 
oportunidad de continuar la reflexion colectiva dentro 
de la Organizacion, bajo distintos formatos, sobre la 
forma de incrementar la eficiencia y el cumplimiento 
de los objetivos de las operaciones de mantenimiento 
de la paz, asi como los esfuerzos conducentes al future. 

Vemos con interes el documento que hoy nos 
sirve de apoyo para configurar un nuevo horizonte para 
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las operaciones de mantenimiento de la paz. Merece 
particular atencion la propuesta de crear una nueva 
agenda de asociacion que incorpore tres elementos: en 
primer lugar, fortalecer la unidad y la cohesion de los 
actores involucrados en la direccion, planeacion y 
administracion de las operaciones de mantenimiento de 
la paz; en segundo lugar, dotar de una mayor 
credibilidad a las operaciones y, en tercer lugar, 
consolidar su capacidad para que sigan siendo un 
instrumento que garantice la paz y la seguridad 
globales. Seguiremos estudiando con atencion sus 
recomendaciones cimentadas en una convergencia 
fortalecida de asociaciones en torno al proposito, la 
accion y el future de las operaciones de paz de las 
Naciones Unidas. 

Durante el debate celebrado en el Consejo de 
Seguridad en enero pasado bajo la presidencia de 
Francia (vease S/PV.6075), mi delegacion subrayo la 
necesidad de identificar las areas donde se requiere una 
mayor accion, asi como las buenas practicas que 
podrian ser implementadas en el future dada la 
creciente complejidad de los escenarios internacionales 
a los que se enfrentan las operaciones de paz 
contemporaneas. 

A este respecto, reiteramos cinco aspectos que 
nos parecen esenciales y que traemos a cuenta el dia de 
hoy. En primer lugar, la centralidad del proceso de 
toma de decisiones para el establecimiento de una 
operacion de mantenimiento de la paz; en segundo 
lugar, una direccion politica precisa de los mandatos, 
que ayude a definir las condiciones que determinaran el 
exito de una mision; en tercer lugar, el caracter 
multidimensional de las operaciones y la naturaleza de 
los conflictos, a fin de buscar planteamientos 
colectivos fundados en distintos tipos de colaboracion 
con base en una mayor coordinacion a nivel de 
estrategias y programas; en cuarto lugar, la relevancia 
de proteger a la poblacion civil como elemento 
esencial en la busqueda del fortalecimiento de las 
operaciones de paz y, fmalmente, la necesidad de 
establecer un mecanismo eficiente de planeacion 
y coordinacion. 

La complejidad de las operaciones de 
mantenimiento de la paz muestra la necesidad de 
encontrar cada vez mayores y mas agiles mecanismos 
de complementariedad y coordinacion entre sus 
distintos organismos y con otras entidades en el area 
del mantenimiento de la paz. Es necesario intensificar 
la interaccion del Consejo con la Secretaria durante la 


etapa inicial de la elaboracion de los distintos 
mandatos y durante el proceso de despliegue de la 
mision, incluidos los aspectos militares, policiales, de 
estado de derecho y de consolidacion de la paz de una 
operacion, entre otros. 

Como lo senalamos durante el debate celebrado 
durante la Presidencia de Turquia en el Consejo en el 
mes de junio (vease S/PV.6153), resulta tambien 
importante hacer participes a los paises contribuyentes 
en el proceso de planeacion y analisis de las 
operaciones de mantenimiento de la paz, pues ello 
amplia y enriquece la vision de dichas operaciones 
e incrementa su viabilidad al incorporar sus 
conocimientos, experiencia y buenas practicas. 
Asimismo, estimamos prioritario impulsar las 
asociaciones estrategicas del Consejo de Seguridad con 
organismos regionales y otras organizaciones sobre el 
terreno. 

Mexico ha venido insistiendo en la importancia 
de que, para asegurar la credibilidad y legitimidad de la 
Organizacion, es necesario establecer operaciones de 
paz que cuenten con los recursos fmancieros, politicos 
y militares adecuados para cumplir con sus mandatos 
en los terminos que hemos descrito. De igual forma, es 
necesario contar con informacion actualizada sobre el 
desarrollo de las actividades encomendadas mediante 
los mandatos y de la evaluacion y vigencia de la 
operacion frente a las circunstancias que enfrenta. 

Consideramos de gran valor las sesiones de 
informacion que se han venido celebrando con el 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades 
sobre el Terreno a partir de este ano, asi como las 
celebradas con los principales contribuyentes de tropas 
en el marco del Grapo de Trabajo presidido por el Japon. 

En esta linea, apoyamos la celebracion de 
sesiones interactivas y frecuentes con los distintos 
actores, principalmente a nivel de expertos, durante el 
proceso de analisis de cada mandato, que se realiza 
previo a su renovacion o modificacion. Esto no solo 
contribuiria a obtener una mayor sensibilidad de las 
implicaciones sobre el terreno, sino tambien a que el 
Consejo pueda adoptar decisiones mas apegadas a los 
retos y oportunidades imperantes en cada situacion. 

De igual forma, mi delegacion esta convencida de 
que una nueva vision de las operaciones de 
mantenimiento de la paz debe contar con una estrategia 
muy clara para dar un uso mas eficiente y eficaz a los 
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recursos destinados a dichas operaciones. Es por ello 
que quisiera agradecer el documento de trabajo sobre 
una estrategia de apoyo al terreno, que la Secretaria 
General Adjunta, Sra. Susana Malcorra, ha compartido 
con los Estados Miembros y que sera considerado por 
la Asamblea General en un futuro cercano. 

Paralelamente, otro de los aspectos prioritarios 
dentro de los distintos mandatos de las operaciones de 
mantenimiento de la paz es el de la proteccion de 
civiles en conflictos armados, particularmente de mujeres 
y ninos, y el seguimiento de su implementacion. En 
este sentido, subrayamos la necesidad de ser mas claros 
en cuanto a los elementos que conforman los mandatos, 
las responsabilidades derivadas de ellos y el desarrollo 
de mecanismos de vigilancia para su debida 
implementacion. 

En cuanto a la consolidacion de la paz, como 
dijimos durante el debate celebrado el pasado 22 de 
julio bajo la Presidencia de Uganda (vease S/PV.6165), 
la etapa inicial inmediatamente posterior al cese de las 
hostilidades es vital para sentar las bases de una 
verdadera consolidacion de la paz. 

El desarrollo de la labor politica en favor de la 
reconciliacion es particularmente relevante. La 
confianza y la reconciliacion nacional son aspectos 
primordiales para delinear un marco de trabajo que 
incorpore las prioridades que los propios actores 
locales establezcan, cuente con el apoyo de los equipos 
internacionales e incluya una vision integral del papel 
de las Naciones Unidas en los aspectos politicos, 
humanitarios, de seguridad y de desarrollo. 

Subrayamos la importancia de que los esfuerzos 
de mantenimiento de la paz deben ir acompanados de 
un proceso politico, apuntalado bajo el fortalecimiento 
del aparato estatal y del capital humano local. La 
coherencia y la integracion entre el establecimiento de 
la paz, el mantenimiento de la paz y la consolidacion 
de la paz deben preverse desde el acercamiento inicial 
de la Organizacion a una situacion de conflicto. De igual 
forma, se debe realizar el debido diseno de estrategias 
de transicion, incluidos el traspaso responsable de 
autoridad a las instituciones nacionales y el retiro 
paulatino de las operaciones de mantenimiento de la 
paz a partir de la consolidacion de un clima de 
estabilidad. 

Sr. Presidente: Por ultimo, lo felicitamos a usted 
y a su delegacion por la preparacion del proyecto de 


declaracion de la Presidencia y apoyamos plenamente 
su aprobacion. 

Sr. Mugoya (Uganda) (habla en ingles ): 
Sr. Presidente: Uganda lo felicita a usted, y a la 
delegacion del Reino Unido, por ocupar la Presidencia 
del Consejo de Seguridad durante el mes de agosto. Le 
damos las gracias por haber organizado este importante 
debate y acogemos con beneplacito la participacion de 
los comandantes de las fuerzas de las Naciones Unidas. 
El momento no podria haber sido mas oportuno. 

Deseo agradecer a los Secretaries Generales 
Adjuntos Le Roy y Malcorra las exposiciones 
informativas que han formulado ante el Consejo. 
Tambien doy las gracias al General Agwai, 
Comandante de la fuerza de la Operacion Hibrida de la 
Union Africana y las Naciones Unidas en Darfur, por 
haber compartido sus experiencias con el Consejo. 

Desde que comenzo el ano hemos observado 
varias iniciativas que se emprendieron para mejorar las 
operaciones de las Naciones Unidas para el 

mantenimiento de la paz. Encomiamos todos estos 
esfuerzos porque han facilitado una mayor interaccion 
entre las distintas partes interesadas en diferentes 
niveles, lo cual fortalecera aun mas los progresos en las 
operaciones de las Naciones Unidas para el 

mantenimiento de la paz. Es necesario que 

mantengamos estos esfuerzos. 

Este debate se celebra en un momento en que los 
esfuerzos de las Naciones Unidas destinados a resolver 
conflictos a traves de medios pacificos han sido 

puestos a prueba por nuevas amenazas para la paz y la 
seguridad mundiales. En los teatros de operaciones de 
mantenimiento de la paz, aumentan la impunidad, el 
terrorismo, la pirateria y otras formas de injusticias 
sociales cometidas por agentes no estatales. Las 
consecuencias humanitarias de estas acciones para los 
civiles inocentes, incluidas las mujeres y los ninos, son 
alarmantes. 

Por consiguiente, Uganda considera que los 
siguientes aspectos son fundamentales. Primero, es 
importante reconocer que una capacidad de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas que 
no sea eficiente en cualquier lugar del mundo socava 
en gran medida la credibilidad de las Naciones Unidas 
ante los ojos del publico. Es imprescindible que las 
operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz se adapten a las dificultades 
que surgen, como hemos observado en Somalia. Un 
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cambio a un mantenimiento de la paz por parte de las 
Naciones Unidas mas energico y amplio, como hemos 
visto en la Republica Democratica del Congo, puede 
producir resultados positivos. 

Un mantenimiento de la paz energico es lo que 
necesitan las Naciones Unidas para garantizar la 
proteccion de los civiles, del personal de las Naciones 
Unidas y de los trabajadores que actualmente prestan 
asistencia humanitaria en el terreno. Sin embargo, para 
lograrlo se requiere una comprension clara de la 
situacion que impera sobre el terreno, y que a las 
misiones se les proporcione la capacidad necesaria para 
ejecutar con eficacia sus diversos mandatos. 

En segundo lugar, es fundamental la relacion 
entre el Consejo de Seguridad y los paises que aportan 
contingentes, y es necesario fortalecer los mecanismos 
de comunicacion existentes. Es un elemento crucial 
porque son ellos los que ejecutan los mandatos sobre el 
terreno, donde a menudo enfrentan riesgos 
considerables. 

Es fundamental que los objetivos politicos y los 
mandatos de mantenimiento de la paz para las misiones 
sean claros y viables. Una mejor comprension entre los 
contribuyentes de efectivos militares y policias, los 
paises donantes y el Consejo de Seguridad sobre lo que 
se espera de los efectivos de mantenimiento de la paz 
en relacion con el cumplimiento de estos objetivos 
puede facilitar considerablemente el logro de los 
objetivos de las misiones. Por consiguiente, Uganda 
apoya los esfuerzos que realiza el Consejo por 
fortalecer la cooperacion y la interaccion entre las 
partes interesadas en las operaciones de mantenimiento 
de la paz. 

Tercero, como hemos observado en los ultimos 
tiempos, los retos del mantenimiento de la paz 
moderno indican claramente que ni siquiera las 
Naciones Unidas pueden enfrentar los problemas por si 
solas. Las Naciones Unidas deben acelerar sus 
esfuerzos para ampliar la base de contribuyentes 
trabajando con asociados en los ambitos regional y 
subregional. Deben aprovechar esta capacidad y los 
esfuerzos realizados hasta el momento en este sentido. 

Las Naciones Unidas deben aprovechar al 
maximo la capacidad de organizaciones regionales, 
como la Union Africana, y de organizaciones 
subregionales, como la Comunidad para el Desarrollo 
de Africa Meridional, la Comunidad Economica de los 
Estados de Africa Occidental y la Autoridad 


Intergubernamental para el Desarrollo, y las funciones 
que ellas pueden desempenar. Sin embargo, esto requiere 
esfuerzos deliberados y concienzudos para establecer 
relaciones estrategicas con estas organizaciones con el fin 
de fortalecer su capacidad de contribuir con los esfuerzos 
de las Naciones Unidas en el mantenimiento de la paz y la 
seguridad internacionales. 

Cuarto, el examen temprano de las actividades de 
consolidacion de la paz durante la etapa del 
mantenimiento de la paz es fundamental para el exito 
de las misiones de mantenimiento de la paz. Si no se 
registran dividendos de paz tangibles, como la 
prestacion de servicios basicos de salud, educacion, 
vivienda, y el mejoramiento de los niveles de vida de 
las poblaciones afectadas por los conflictos, las 
posibilidades de paz son minimas. Por consiguiente, 
existe la urgente necesidad de que el sistema de las 
Naciones Unidas garantice una mayor coherencia en el 
establecimiento de la paz, el mantenimiento de la paz, 
la consolidacion de la paz y las actividades de 
desarrollo. Por lo tanto, Uganda apoya los esfuerzos 
destinados a lograr un mantenimiento de la paz por 
parte de las Naciones Unidas mas integral. 

Uganda rinde homenaje a los hombres y mujeres 
de las Naciones Unidas por sus sacrificios incansables. 
Prestan servicios en algunos de los lugares muy 
peligrosos y hostiles pero siguen manteniendo a salvo a 
muchas personas y les dan esperanzas. En especial 
recordamos y honramos a quienes han ofrendado la 
vida al servicio de la paz. 

Por ultimo, damos las gracias a la delegacion del 
Reino Unido por el proyecto de declaracion de la 
Presidencia, que mi delegacion respalda plenamente. 

Sr. Tiendrebeogo (Burkina Faso) (habla en 
frances ): Sr. Presidente: En nombre de la delegacion de 
Burkina Faso, permitame felicitarlo por ocupar la 
Presidencia del Consejo durante este mes y rendir un 
homenaje muy merecido a la delegacion de Uganda por 
la eficiencia con la que dirigio la labor del Consejo en 
julio. 

Sr. Presidente: Tambien quisiera darle las gracias 
a usted y a su delegacion por haber organizado este 
debate y por haber presentado el texto oficioso Nuevo 
Horizonte, que ha resultado sumamente util en la 
preparacion de este debate. Tenemos la posibilidad de 
examinar la importante cuestion de las operaciones de 
mantenimiento de la paz y los medios y arbitrios para 
garantizar que se gestionen mejor. 
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Damos las gracias al Sr. Le Roy, a la Sra. Malcorra y 
al General Agwai por sus enriquecedoras exposiciones 
informativas y sus contribuciones al proceso de 
reflexion en curso. 

Mi delegacion respalda la declaracion que 
formulara el representante del Reino de Marruecos en 
nombre del Movimiento de los Paises No Alineados. 

Como pais que aporta contingentes, Burkina Faso 
sigue con atencion el actual proceso de reflexion sobre 
la forma de mejorar el desempeno de las operaciones 
de mantenimiento de la paz en el contexto de 
necesidades nuevas y apremiantes para las cuales, 
lamentablemente, se carece de recursos. 

La eficacia y las posibilidades de exito de las 
operaciones requieren sobre todo mandatos claros y 
viables que se adapten a la realidad que impera en el 
terreno. A tal efecto, las fuerzas de las Naciones 
Unidas deben estar dotadas de una amplia capacidad de 
disuasion y prestar una mayor atencion a las normas 
para entablar combate, la logistica y la planificacion de 
las misiones. Eso no se puede realizar sin el apoyo de 
todas las partes interesadas: los paises donantes, los 
paises que aportan contingentes, el Consejo de 
Seguridad, la Secretaria y los paises de acogida. 

De modo similar, la cuestion concreta de la 
financiacion sigue siendo crucial. No obstante, ninguna 
decision sobre el despliegue o el establecimiento de 
una nueva mision o la adaptacion del mandato de una 
mision existente deberia quedar subordinada 
exclusivamente a su presupuesto estimado. Es 
necesario que las decisiones se rijan por la unica 
consideracion de preservar la paz y la seguridad 
internacionales. 

El Consejo de Seguridad y la Asamblea General, 
especificamente por conducto de la Quinta Comision, 
deben ejercer individualmente su autoridad de 
conformidad con la Carta. En este contexto, y al igual 
que otros, consideramos que la respuesta a las 
dificultades fmancieras de las operaciones de 
mantenimiento de la paz no debe ser la fmalizacion 
automatica de algunas misiones que siguen siendo 
necesarias para restablecer la paz. Esto significa que 
solo una evaluacion objetiva deberia orientar nuestras 
decisiones en este ambito. 

La cuestion del fortalecimiento de la cooperacion 
triangular entre los paises que aportan contingentes, el 
Consejo de Seguridad y la Secretaria esta vinculada 


con la elaboracion de los mandatos y el exito de las 
operaciones de mantenimiento de la paz. 

Tomamos nota con agrado del caracter dinamico 
de esta cooperacion, que ha propiciado, entre otras 
cosas, diversas iniciativas en el Consejo de Seguridad, 
la Secretaria y el Grupo de Trabajo sobre las 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, que permiten 
que las tres entidades intercambien opiniones 
periodicamente sobre los distintos aspectos de las 
operaciones de mantenimiento de la paz. Si bien 
abrigamos la esperanza de que este fortalecimiento 
continue, las Naciones Unidas deben procurar obtener 
una mayor y mejor participacion de las organizaciones 
regionales y subregionales, que tambien tienen un 
papel que desempenar en el exito de las operaciones. 

No hace falta recordar que la Union Africana y 
las organizaciones subregionales africanas deberian ser 
asociados especiales de las Naciones Unidas porque, 
lamentablemente, Africa acoge varias operaciones de 
mantenimiento de la paz. El testimonio del General 
Agwai sobre los desafios que enfrenta la Operacion 
Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en 
Darfur merece la mayor atencion y debe inspirar la 
labor del Consejo y de todos los agentes que participan 
en el proceso de puesta en marcha de las operaciones 
de mantenimiento de la paz. 

Otra cuestion de interes es el apoyo que las 
operaciones de mantenimiento de la paz brindan al 
proceso politico. Las operaciones de mantenimiento de 
la paz no deben ser alternativas al proceso de paz. Para 
que su funcion de apoyo sea mas eficaz, debemos 
esforzarnos por garantizar una cooperacion eficaz entre 
todos los agentes clave, en particular los mediadores, 
los representantes especiales y los jefes de mision. 
Ademas, los contingentes deben estar mejor 
informados de los acuerdos para resolver los 
conflictos, asi como de los compromises contraidos por 
las diferentes partes. Elio constituiria un factor 
decisivo para ejecutar una mision y, sin duda, 
contribuiria a garantizar una transicion mas flexible 
hacia la consolidacion de la paz y la reconstruccion 
despues de los conflictos. 

La proteccion de los civiles en los conflictos 
armados siempre ha sido un reto importante para las 
Naciones Unidas. Habida cuenta de que ello sigue 
siendo una cuestion fundamental, exige mayor 
atencion. En este contexto, vale la pena encomiar la 
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aprobacion por el Consejo de Seguridad de la 
resolucion 1882 (2009) en el dla de ayer. 

Con respecto al proceso de intercambio de ideas 
en curso, mi delegacion considera que sigue siendo 
posible beneficiarse de todas las recomendaciones 
contenidas en el informe Brahimi (S/2000/809), asi 
como de otros informes y resoluciones del Consejo de 
Seguridad, pese al hecho de que las circunstancias han 
cambiado con el tiempo y de que ciertas realidades 
sobre el terreno exigen una adaptacion. Al mismo 
tiempo, para que las iniciativas mas recientes sean 
verdaderos agentes de cambio, deben contar con el 
apoyo mas amplio posible de los Estados Miembros. 
En este sentido, la comunicacion permanente y no 
excluyente entre los miembros del Consejo de 
Seguridad, la Secretaria, los paises que aportan 
contingentes y todos los organos competentes en 
materia de operaciones de mantenimiento de la paz, 
comunicacion que establecio el Grupo de Trabajo sobre 
las Operaciones de Mantenimiento de la Paz, presidido 
por el Japon, pueden ser una excelente fuente de 
inspiracion. Creemos que, con este enfoque y en los 
marcos mas apropiados, todas las iniciativas actuates 
en materia de operaciones de mantenimiento de la paz, 
incluida la iniciativa sobre un nuevo horizonte de la 
Secretaria, podrian examinarse de forma mas fructifera 
y ser objeto de consenso en el future. 

Por ello, alentamos a todos los agentes a que 
sigan el camino de la coordinacion permanente, que es 
la linica forma de fortalecer la confianza y garantizar 
una participacion mas eficaz de las Naciones Unidas 
sobre el terreno. 

Sr. Liu Zhenmin (China) (habla en chino): 
Sr. Presidente: La delegacion de China le da las gracias 
por haber convocado el debate publico del dia de hoy. 
Tambien damos las gracias al Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y al 
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el 
Terreno por su informe conjunto sobre la defmicion de 
un nuevo horizonte para las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Doy 
las gracias ademas a los Secretaries Generales 
Adjuntos Le Roy y Malcorra, asi como al General 
Agwai por sus exposiciones informativas. 

Desde sus inicios hace 60 anos, las operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la 
paz han contribuido de manera positiva a mantener la 
paz y la seguridad en el mundo y se han granjeado la 


confianza y el apoyo de los Estados Miembros. En los 
liltimos seis decenios, se han hecho continuos 
esfuerzos a fin de reformar las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y 
adaptarlas a la evolucion de las circunstancias. Las 
misiones multifuncionales integradas son la tendencia 
imperante en el desarrollo de las operaciones de 
mantenimiento de la paz. La ampliacion del alcance, 
los mandatos y las necesidades de financiacion de las 
misiones de mantenimiento de la paz pertinentes 
tambien han planteado nuevos problemas. Las 
operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz afrontan nuevas dificultades y 
retos en materia de paridad de politicas, apoyo 
fmanciero, planificacion y gestion. 

China apoya las consultas amplias sostenidas 
entre los Estados Miembros y las partes pertinentes 
para lograr un consenso y promover la reforma de las 
operaciones de mantenimiento de la paz. Celebramos 
las opiniones y las propuestas de los Estados Miembros 
y la Secretaria para aumentar la eficiencia de las 
operaciones de mantenimiento de la paz y fortalecer la 
cooperacion internacional en el ambito del 
mantenimiento de la paz. 

Con respecto a las cuestiones que se abordan en 
el documento oficioso sobre un nuevo horizonte, 
quisiera formular las cinco observaciones siguientes 
sobre la reforma actual de las operaciones de 
mantenimiento de la paz. 

En primer lugar, las Naciones Unidas deben 
dedicar especial atencion a formular una estrategia 
integrada sobre la prevencion y la solucion de 
conflictos. Debe prestarse igual atencion al despliegue 
de operaciones de mantenimiento de la paz y a la 
promocion de negociaciones politicas. En cuanto a las 
situaciones de conflicto en potencia, las Naciones 
Unidas deben esforzarse mas en la esfera de la 
diplomacia preventiva, llevar a cabo intervenciones 
tempranas y hacer todo lo posible por atenuar las 
tensiones. Tambien se deben desplegar esfuerzos para 
que se interpongan los buenos oficios del Secretario 
General y de sus enviados especiales y se deben apoyar 
las iniciativas de paz de las organizaciones regionales y 
subregionales. Si invertimos la tendencia de favorecer 
la solucion de conflictos frente a su prevencion y 
participamos con seriedad en la prevencion de 
conflictos, podriamos reducir la necesidad de desplegar 
operaciones de mantenimiento de la paz. Al desplegar 
dichas operaciones, la Organizacion tambien debe 
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dedicar mas atencion a promover el dialogo politico y 
la reconciliacion para que haya una paz que mantener. 

En segundo lugar, la reforma de las operaciones 
de mantenimiento de la paz exige innovacion y 
adhesion a los principios basicos. La experiencia ha 
demostrado que los principios de Hammarskjold son 
garantias importantes para el exito de las operaciones 
de mantenimiento de la paz y siguen siendo eficaces en 
la practica. El mecanismo tripartito del Sudan, las 
Naciones Unidas y la Union Africana ha desempenado 
un activo papel en el despliegue de la Operacion 
Hibrida de la Union Africana y las Naciones Unidas en 
Darfur, demostrando claramente la importancia de 
mejorar la comunicacion y forjar nuevas alianzas con 
los paises anfitriones. Las operaciones de 
mantenimiento de la paz deben actuar con precaucion 
en el uso de la fuerza y evitar hacer excesivo hincapie 
en las opciones militares. Teniendo en cuenta las 
opiniones divergentes sobre el establecimiento de 
operaciones de mantenimiento de la paz para proteger a 
los civiles, habra que seguir analizando a fondo esta 
cuestion. 

En tercer lugar, el Consejo de Seguridad debe 
mejorar la autorizacion, la planificacion y la gestion de 
las operaciones de mantenimiento de la paz. Hay un 
amplio consenso en el sentido de que los mandatos de 
las operaciones de mantenimiento de la paz deben 
definirse claramente y ser viables. A1 analizar el 
despliegue de estas operaciones, el Consejo de 
Seguridad debe tener plenamente en cuenta el entorno 
politico, la situacion de seguridad, las condiciones 
economicas y sociales y otros factores pertinentes en el 
pais interesado, asi como los recursos disponibles para 
la operacion de mantenimiento de la paz de que se 
trate. De ese modo, se pueden formular mandatos y 
prioridades claras en funcion de las condiciones 
especificas. El Consejo de Seguridad tambien debe 
supervisar de cerca el cumplimiento de los mandatos y, 
oportunamente, elaborar estrategias de salida para las 
operaciones de mantenimiento de la paz. Reviste 
primordial importancia que exista una interaccion 
estrecha entre el Consejo de Seguridad y la Secretaria 
durante el despliegue o la prorroga del mandato de las 
operaciones de mantenimiento de la paz. 

En cuarto lugar, los Estados Miembros tienen la 
obligacion de dotar a las operaciones de mantenimiento 
de la paz de los recursos adecuados, si bien las 
operaciones deben utilizar sus recursos de forma mas 
eficiente. China considera que los Estados Miembros 


deben pagar sus cuotas integramente y a tiempo a fin 
de garantizar el buen funcionamiento de las 
operaciones de mantenimiento de la paz. Para 
responder a la creciente demanda de operaciones de 
mantenimiento de la paz, hay que examinar seriamente 
la idea de estudiar vias de fmanciacion innovadoras. 
Apoyamos los esfuerzos que despliega la Secretaria 
para mejorar su sistema de apoyo logistico, optimizar 
los procedimientos operacionales de las operaciones de 
mantenimiento de la paz y acelerar su despliegue. Por 
ahora, la mayoria de los paises que aportan 
contingentes son paises en desarrollo. Animamos a 
otros paises a que aporten contingentes a las 
operaciones de mantenimiento de la paz. 

Quinto, las Naciones Unidas deberian seguir 
confiriendo gran importancia a mejorar la cooperacion 
con las organizaciones regionales en la esfera del 
mantenimiento de la paz. Deberiamos dedicar una 
atencion especial a las necesidades especiales de 
Africa. Actualmente, alrededor del 75% del personal de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas esta 
desplegado en Africa y aproximadamente el 70% de las 
cuotas de mantenimiento de la paz se gastan alii. 

La Union Africana esta desempenando un papel 
cada vez mas importante en la prevencion y la solucion 
de conflictos en el continente. Las Naciones Unidas 
deberian seguir fortaleciendo su alianza en materia de 
mantenimiento de la paz con la Union Africana para 
ayudar a Africa a fomentar su capacidad en esta 
materia. China espera recibir el informe del Secretario 
General sobre maneras practicas de brindar un apoyo 
efectivo a la Union Africana. 

Sr. Mayr-Harting (Austria) (habla en ingles)'. 
Ante todo, quisiera dar las gracias a la Presidencia del 
Reino Unido por haber organizado este debate, que 
brinda al Consejo la oportunidad de hacer un balance 
despues de seis meses de deliberaciones sobre la 
reforma. Tambien quisiera dar las gracias a los 
Secretarios Generales Adjuntos Alain Le Roy y Susana 
Malcorra por sus exposiciones. 

Austria se suma a la declaracion que formulara el 
representante de Suecia en nombre de la Union 
Europea. 

Nos complace en particular ver hoy en el Consejo 
al General Martin Luther Agwai y a sus colegas. 
Austria espera que la presencia de los comandantes de 
las fuerzas en las sesiones del Consejo dedicadas a 
cuestiones relativas al mantenimiento de la paz se 
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convierta en una practica habitual. Las exposiciones 
informativas de expertos militares nos proporcionan 
informacion precisa sobre los desafios que afrontan en 
la realidad las misiones de mantenimiento de la paz y, 
por lo tanto, son indispensables para la adopcion de 
decisiones del Consejo. 

En los ultimos meses, el dialogo sobre el 
mantenimiento de la paz se ha intensificado 
considerablemente. Tambien debemos esforzarnos 
sistematicamente en ese sentido cuando nos ocupemos 
de misiones concretas. Un dialogo mas sistematico 
entre los miembros del Consejo y los paises que 
aportan contingentes, asi como con la Secretaria, es la 
mejor manera de evitar el desajuste que a menudo 
sigue existiendo entre el Consejo como organo que 
dicta un mandato y los Estados Miembros cuyas 
fuerzas han de aplicar los mandatos del Consejo. 

En el proyecto de declaracion de la Presidencia 
que hoy tenemos delante se senala con acierto que la 
aplicacion de los mandatos de proteccion en las 
operaciones de mantenimiento de la paz es una de las 
esferas que el Consejo y los Estados Miembros 
deberian seguir tratando, y ciertamente estoy de 
acuerdo con el representante de China en que hay que 
debatir mas profundamente sobre este tema. Desde 
nuestro punto de vista, algunos de los interrogantes 
sobre los que deberiamos reflexionar en los proximos 
meses son los siguientes. 

iComo podemos encajar los desafios de una tarea 
concreta de proteccion con una evaluacion realista de 
los recursos disponibles? ^Cual es la mejor manera de 
evitar desajustes entre el mandato de proteccion de una 
mision, su composicion y los recursos necesarios? 
^Como pueden las distintas partes interesadas —el 
Consejo de Seguridad, la Secretaria, los paises que 
aportan contingentes y los paises anfitriones— ayudar 
a definir unas hipotesis realistas de proteccion que 
aporten al personal de mantenimiento de la paz sobre el 
terreno un marco de accion claro? como podemos 
mejorar la labor de supervision y seguimiento del 
Consejo para potenciar una aplicacion efectiva de esos 
mandatos? 

Esperamos que el estudio independiente 
encargado por el Departamento de Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz y la Oficina de Coordinacion 
de Asuntos Humanitarios aporte respuestas a esas 
preguntas. Tambien esperamos seguir progresando 
sobre esas cuestiones en el marco del debate sobre la 


proteccion de los civiles que Austria tiene pensado 
organizar durante su Presidencia del Consejo en 
noviembre. 

Nuestros esfuerzos de mantenimiento de la paz 
solo se veran coronados por el exito si somos capaces 
de responder a las situaciones de crisis de manera 
oportuna y eficaz. Por lo tanto, apoyamos un 
planteamiento enfocado a las capacidades que se centre 
en las aptitudes, la facultad y el equipo, con hincapie 
en posibles deficiencias de recursos. No solo redunda 
en interes de la eficacia de nuestras misiones, sino que 
ademas es esencial para la seguridad de nuestro 
personal de mantenimiento de paz. 

Aunque reconocemos la necesidad de aumentar el 
numero de paises que aportan contingentes y efectivos 
de policia, debemos ser conscientes de que los Estados 
Miembros cuentan con un solo conjunto de fuerzas que 
despliegan en distintos marcos. Por consiguiente, 
debemos insistir en poner los recursos en comun y en 
fomentar la capacitacion para la integracion de las 
fuerzas, ya sea a nivel de las Naciones Unidas o de 
organizaciones regionales. En este sentido, 
consideramos que las Naciones Unidas podrian 
aprovechar la experiencia y el conocimiento que 
poseen las organizaciones regionales. 

Por supuesto, somos conscientes de que las 
Naciones Unidas actuan en un marco mundial singular. 
Las lecciones que se aprenden a nivel regional no 
siempre se pueden trasponer automaticamente al 
contexto mundial de la Organizacion. Con todo, 
consideramos que deberiamos estudiar si conceptos 
como la nacion marco, desarrollado a nivel regional 
para operaciones multinacionales de paz especialmente 
complejas, no podrian ser relevantes tambien en 
algunas operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz. 

Tambien debemos tener en cuenta que las 
Naciones Unidas y las organizaciones regionales 
cooperan cada vez mas en mantenimiento de la paz 
actuando conjuntamente o bien una despues de la otra. 
Redunda en interes de todas las partes interesadas 
basar dicha cooperacion en arreglos marco estandar. 
Por otro lado, los mandatos de las Naciones Unidas son 
y siguen siendo esenciales, tanto en vista de lo 
dispuesto en la Carta como para lograr una division del 
trabajo clara y eficiente entre todos los agentes 
internacionales que participan en esfuerzos concretos 
de mantenimiento de la paz. En este contexto, tambien 
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esperamos con interes el proximo informe del 
Secretario General sobre la manera de proporcionar un 
apoyo efectivo a las operaciones de la Union Africana 
para el mantenimiento de la paz. Somos partidarios de 
debatir sustancialmente y con apertura de miras todas 
las propuestas que figuran en el informe Prodi 
(S/2008/813). 

Celebramos que en el proyecto de declaracion de 
la Presidencia se establezca un vinculo claro entre el 
mantenimiento de la paz, la consolidacion de la paz y 
el desarrollo. Por esta razon, tambien consideramos 
que el Consejo deberia profundizar su cooperacion con 
la Comision de Consolidacion de la Paz. Tambien 
quisiera agregar que Austria considera necesaria una 
nueva estrategia de apoyo a las actividades sobre el 
terreno en la que se tengan en cuenta las importantes 
contribuciones que las operaciones de paz pueden 
aportar al desarrollo socioeconomico sostenible de la 
region en la que se despliegan y estoy plenamente de 
acuerdo con lo que la Secretaria General Adjunta 
Malcorra ha dicho al respecto. 

Para concluir, quisiera expresar el pleno apoyo de 
mi pais al proyecto de declaracion de la Presidencia 
que se aprobara hoy. Sr. Presidente: Quisieramos darles 
las gracias a usted y a su delegacion por todos sus 
esfuerzos por preparar este texto tan complete) y 
equilibrado. El texto demuestra hasta que punto este 
debate ha avanzado desde principios de ano, cuando 
Francia y el Reino Unido iniciaron estas 
conversaciones. Tambien demuestra todo lo que queda 
por hacer. 

Sr. (lorman (Turquia) (habla en ingles ): 
Sr. Presidente: Ante todo quisiera darle las gracias por 
haber organizado el debate publico de hoy, que sin 
duda es muy oportuno. Tambien quisiera felicitarlo por 
haber asumido la Presidencia del Consejo durante el 
mes de agosto. 

Quisiera transmitir nuestro agradecimiento y 
reconocimiento a la mision de Uganda por su eficiencia 
durante la Presidencia de julio. Asimismo quisiera dar 
las gracias a los Secretarios Generates Adjuntos Le 
Roy y Malcorra, asi como al General Martin Luther 
Agwai, por sus utiles exposiciones informativas, que 
nos invitan a la reflexion. La experiencia de primera 
mano del General Agwai sobre el terreno ha sido 
especialmente instructiva y util. 

Tambien quisiera aprovechar esta ocasion para 
rendir homenaje a todos los comandantes de las fuerzas 


de las Naciones Unidas que han estado con nosotros 
esta manana y, por su conducto, transmitir nuestro 
sincere agradecimiento a todos los hombres y mujeres 
que prestan servicio en pro de la paz como boinas 
azules en algunas de las zonas mas peligrosas del 
mundo. Nuestro sentir y nuestras plegarias estan con 
ellos en todo momento, pero se que quieren algo mas 
que eso, y con razon. Necesitan un sistema de 
mantenimiento de la paz mas eficiente que les 
proporcione el mandato, la orientacion y los recursos 
necesarios y que haga realmente honor al heroismo de 
los efectivos de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz, que arriesgan la vida dia y 
noche en el cumplimiento de su deber. 

Esta es la razon por la que estamos aqui. En los 
ocho meses que han transcurrido desde el lanzamiento 
de la iniciativa conjunta de Francia y el Reino Unido, 
hemos debatido a fondo sobre varios aspectos de la 
reforma del mantenimiento de la paz en distintos fores. 
Consideramos que ha llegado el momento de hacer 
balance de lo que se ha dicho y se ha hecho hasta ahora 
para trazar una via practica que seguir. 

Hasta ahora, es evidente que lo que hemos 
logrado en nuestras deliberaciones es un amplio 
consenso sobre la necesidad de reformar la manera en 
que gestionamos las operaciones de mantenimiento de 
la paz en las Naciones Unidas. Hay un acuerdo 
explicito en el sentido de que todo el sistema de 
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas esta 
plagado de graves problemas y que enfrenta tales 
exigencias hasta el punto en que el riesgo de fracaso se 
ha hecho intolerable. 

Ha quedado tambien inequivocamente claro que 
las operaciones de mantenimiento de la paz son 
consideradas como el escaparate de los esfuerzos de las 
Naciones Unidas para promover los ideales y 
principios consagrados en su Carta. Por consiguiente, 
lo que esta en juego es la credibilidad de las propias 
Naciones Unidas, con enormes consecuencias para la 
Organizacion en lo que se refiere a si podra o no 
cumplir las promesas en el future. 

Lo que ha sido aun mas sorprendente en todo este 
proceso de revision es que hay tambien un amplio 
acuerdo sobre lo que es preciso hacer. En el anterior 
debate publico (vease S/PV.6153), organizado en junio 
durante nuestra propia Presidencia del Consejo, por 
ejemplo, se plantearon esos puntos de convergencia de 
una manera mas clara. 
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En principio, todo el mundo coincide en que es 
necesario que celebremos consultas mas tempranas y 
mas importantes con los paises que aportan 
contingentes y personal de policia; en que debemos 
comprometer y estimular a las organizaciones 
regionales, principalmente a la Union Africana, a que 
desempenen un mayor papel en el mantenimiento de la 
paz y ayudarlas a fortalecer sus capacidades; en que 
tenemos que presentar mandatos claros y objetivos, con 
los recursos necesarios y teniendo en cuenta las 
capacidades existentes; en que tenemos que mejorar el 
nivel de informacion y el analisis de que disponemos 
sobre el entorno operativo, en particular el 
asesoramiento militar; en que tenemos que aprovechar 
mejor los parametros para vigilar los progresos y hacer 
los ajustes necesarios en el camino; en que debemos 
tener siempre una estrategia politica que oriente todos 
los esfuerzos de la comunidad internacional, incluidas 
las operaciones de mantenimiento de la paz; en que 
tenemos que contar con un enfoque holistico y solido 
de la paz, que integre el establecimiento, el 
mantenimiento y la consolidacion de la paz en una sola 
estrategia, incluida la proteccion de los civiles; y en 
que necesitamos invertir mas en las medidas de 
prevencion, entre ellas la mediacion, para resolver los 
conflictos por medios pacificos. 

Sin embargo, lo que faltaba y aun falta son los 
pasos practicos que ayudaran a traducir esta 
comprension y compromiso colectivos en una 
asociacion nueva y mas eficaz, que reuna las ventajas 
de todas las partes interesadas. 

Ese es el motivo por el cual acogemos con suma 
satisfaccion el documento oficioso preparado por la 
Secretaria, que propone un nuevo programa de 
colaboracion con el fin de definir un nuevo horizonte 
para las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz. Francamente, seguimos 
examinando el documento y sus recomendaciones, pero 
lo que nos gusta es su caracter practico y orientado a la 
accion. Por lo tanto, estamos seguros de que nos 
proporcionara el impulso y el marco necesarios para 
proceder a dar nuestros proximos pasos. 

Sin embargo, con ese fin es necesario que 
nosotros, los Estados Miembros, comencemos de 
inmediato a examinar cada recomendacion que figura 
en el documento y a ver como podemos ponerla en 
practica o por que no podemos hacerlo. En otras 
palabras, la Secretaria nos dio una gran cantidad de 


opciones y sugerencias practicas. Nos corresponde 
ahora a nosotros llevarlas al nivel operacional. 

Ese ejercicio debe ser inclusivo. Todas las partes 
interesadas importantes —entre ellas el Consejo de 
Seguridad y su Grupo de Trabajo sobre Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz, el Comite Especial de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la Quinta 
Comision de la Asamblea General, la Comision de 
Consolidacion de la Paz y, desde luego, la propia 
Secretaria— tienen un papel que desempenar o, mejor 
aun, una responsabilidad que cumplir. 

Por otra parte, en cuanto al plazo de este 
esfuerzo, consideramos que podemos y debemos 
fijarnos como meta una fecha limite de principios del 
proximo ano para poner en practica por lo menos los 
elementos iniciales y mas esenciales de esta nueva 
empresa. De hecho, en 2010 se celebrara el decimo 
aniversario del informe Brahimi (S/2000/809) y la 
culminacion del proceso de reforma “Operaciones de 
Paz 2010”. Tenemos ahora la posibilidad de hacer que 
el ano 2010 sea un hito para las operaciones de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. No 
debemos perder esa oportunidad. 

Turquia esta preparada y dispuesta a participar en 
esta importante empresa. Como pais que 
tradicionalmente aporta contingentes y personal de 
policia a las operaciones de paz de las Naciones Unidas 
y otras operaciones internacionales, sabemos de 
memoria las dificultades que enfrenta el sistema de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, y 
haremos todo lo posible para ayudar a lograr un nuevo 
consenso orientado a resultados sobre las operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. 

Por ultimo, damos las gracias a la delegacion del 
Reino Unido por haber preparado el proyecto de 
declaracion de la Presidencia para esta sesion, que 
respaldamos plenamente. 

Sr. Vilovic (Croacia) (habla en ingles ): Ante 
todo, permitaseme dar las gracias a la Presidencia del 
Reino Unido por haber convocado este importante 
debate sobre una de las cuestiones mas importantes 
para las Naciones Unidas y el Consejo —la cuestion de 
las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz. Permitaseme tambien 
aprovechar esta oportunidad para dar las gracias a los 
Secretarios Generates Adjuntos Le Roy y Malcorra por 
sus intervenciones, asi como al Comandante de la 
Fuerza de la Operacion Hibrida de la Union Africana y 
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las Naciones Unidas en Darfur, General Martin Luther 
Agwai, por su sincera presentacion desde la 
perspectiva de los comandantes de las fuerzas de 
mantenimiento de la paz que trabajan sobre el terreno. 

Croacia hace suya la declaracion que formulara 
posteriormente el representante de Suecia. Por lo tanto, 
permltaseme tan solo plantear varios aspectos de 
interes. 

Si bien es cierto que el mantenimiento de la paz 
tradicional de los ultimos decenios ha dado lugar poco 
a poco al mantenimiento de la paz solido, 
multidimensional e integrado de hoy, al abordar la 
cuestion del mantenimiento de la paz no debemos 
perder de vista el hecho de que probablemente sea una 
de las herramientas mas importantes de que disponen 
las Naciones Unidas en general, y el Consejo de 
Seguridad en particular —una relacion simbiotica que 
ha existido desde el momento en que se creo esta 
Organizacion. 

Sin embargo, la cuestion que tenemos ante 
nosotros no se trata del valor de las operaciones de 
mantenimiento de la paz como concepto, sino que mas 
bien se trata de un debate sobre las posibles medidas o 
recomendaciones que tenemos ante nosotros para 
simplificar el trabajo del personal de mantenimiento de 
la paz sobre el terreno y sobre el modo de mejorar la 
cooperacion, no solo en el propio sistema de las 
Naciones Unidas, sino tambien entre la Secretaria y el 
Consejo de Seguridad y, a la inversa, entre las 
Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad y todos los 
miembros, incluidos los paises que aportan 
contingentes y principalmente los paises afectados. En 
resumen, ^que vamos a hacer para mejorar la calidad y 
la eficacia de las operaciones de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz y de la cooperacion 
entre todas las partes constituyentes? 

El informe Brahimi (S/2000/809), el documento 
oficioso sobre un nuevo horizonte y la iniciativa del 
Reino Unido y Francia nos ofrecen numerosas ideas 
buenas. Observamos tambien con gran interes el 
documento estrategico del nuevo Departamento de 
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno. Encomiamos 
al Grupo de Trabajo sobre Operaciones de 
Mantenimiento de la Paz por la labor realizada, y 
apoyamos muchas de las directrices sugeridas que se 
incluyen en esos documentos por una razon 
fundamental, a saber, que en ellas se recalca que las 
Naciones Unidas actuan bajo la premisa de que los 


conflictos no pueden ni deben resolverse ante todo por 
medios militares, sino, por el contrario, abordando sus 
causas profundas. Una y otra vez en nuestros debates 
hemos escuchado el llamamiento a las partes para que 
resuelvan sus diferencias a traves del dialogo politico, 
con las Naciones Unidas, incluidas sus misiones de 
mantenimiento de la paz, que actuan como 
intermediarias para alcanzar ese objetivo. 

En esos informes se recalca tambien que es 
necesario que cada mision de las Naciones Unidas para 
el mantenimiento de la paz se ajuste a las condiciones 
concretas sobre el terreno y a las realidades politicas 
que reinen en el momento de su establecimiento. Una 
estrategia politica clara y una planificacion de la 
mision integrada son, con este fin, sumamente 
importantes y deberian incluir la asignacion de un 
mandato precisamente definido con metas y parametros 
claros y objetivos y una estrategia de salida clara. Al 
perfeccionar las ideas sobre la mejor forma de lograrlo, 
coincidimos en que el Consejo puede mejorar la 
eficacia del mantenimiento de la paz a traves de una 
vigilancia y una supervision mas estrictas de sus tareas 
asignadas por mandato, incluso a traves del 
establecimiento de parametros y la presentacion de 
informes sobre ellos. 

Dicho esto, deseamos recalcar que, en el 
mantenimiento de la paz multidimensional, la 
presentacion de informes sobre los parametros deberia 
abordar no solo las cuestiones de seguridad inmediata 
o de preocupacion militar, sino tambien las cuestiones 
a largo plazo, tales como la proteccion de los civiles, el 
fortalecimiento de la sociedad civil, la reforma del 
sector de la seguridad, incluido el fortalecimiento de 
las fuerzas de policia y judiciales, asi como la 
revitalizacion economica y el desarrollo. El desarrollo 
es particularmente importante, ya que si no se ayuda al 
pais anfitrion a volver a la autosuficiencia, puede 
recaer en la violencia, cosa que con frecuencia ocurre, 
como ha demostrado, por ejemplo, el regreso de las 
operaciones de paz a paises en Africa occidental. 

La nueva y solida manera de enfocar las 
operaciones de mantenimiento de la paz tambien reune 
a muchas entidades internacionales y regionales 
—entre las que se encuentran las Naciones Unidas— 
entidades que muchas veces tienen objetivos que se 
superponen. Creo que nadie pone en tela de juicio lo 
beneficioso que resulta compartir la responsabilidad de 
las operaciones de mantenimiento de la paz mediante el 
fortalecimiento de la cooperacion con las 
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organizaciones regionales y subregionales o entre los 
distintos organismos subordinados a las Naciones 
Unidas y las entidades internacionales que operan en el 
pals. Se trata de un proceso en el que las Naciones 
Unidas y el Consejo de Seguridad desempenan un 
papel fundamental. El objetivo primordial es 
racionalizar sus operaciones a nivel nacional, sobre 
todo tratando de no malgastar o duplicar el empleo de 
recursos que son tan necesarios, una tarea que pueden 
llevar a cabo con gran eficacia las Naciones Unidas y 
su personal de mantenimiento de la paz. 

En particular, Croacia apoya todas las propuestas 
dirigidas a lograr una mayor coordinacion y un mayor 
fortalecimiento de las relaciones entre la Secretaria, el 
Consejo de Seguridad y los paises que aportan 
contingentes y efectivos de policia. Como se menciona 
en el documento oficioso, al igual que los Estados 
Miembros extraen experiencia de las Naciones Unidas 
en el fortalecimiento de sus componentes nacionales, la 
Secretaria por si sola no puede organizar misiones si no 
cuenta con la plena cooperacion de los Estados 
Miembros. Reiteramos que es claramente 
contraproducente planificar una operacion de 
mantenimiento de la paz sin el apoyo inequivoco de un 
grupo fundamental de naciones que esten dispuestas a 
aportar efectivos para la mision propuesta. Por esa 
razon, creemos que la cooperacion de los paises que 
pueden aportar contingentes sumada a la de los que ya 
lo hacen tiene la mas alta prioridad. 

Antes de fmalizar, permitaseme hacer hincapie 
una vez mas en una cuestion que consideramos 
sumamente importante, sobre todo tomando en cuenta 
la siempre creciente carga financiera y logistica que 
imponen las operaciones de mantenimiento de la paz a 
las Naciones Unidas y a los paises que aportan 
contingentes. Croacia cree firmemente que al sopesar 
todas las posibles respuestas a las amenazas a la paz y 
la seguridad, el Consejo de Seguridad puede y deberia 
preguntarse si el despliegue preventivo de un pequeno 
numero de efectivos de mantenimiento de la paz podria 
evitar el estallido de un conflicto mayor en su genesis. 
Esa decision no solo encierra la posibilidad de salvar 
muchas vidas, sino tambien la de minimizar la carga 
financiera y logistica que recaeria posteriormente en 
las Naciones Unidas y sus Estados Miembros. Para 
nosotros, el valor de ese tipo de respuesta esta mas que 
claro. 

Por ultimo, Sr. Presidente, permitame expresarle 
personalmente nuestra gratitud a usted y a su 


delegacion por la preparacion del proyecto de 
declaracion de la Presidencia, que apoyamos 
plenamente. 

El Presidente (habla en ingles ): Ahora formulare 
una declaracion en mi calidad de representante del 
Reino Unido. 

En mi introduccion a este debate, me referi a las 
operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz como una alianza mundial 
unica. En los ultimos seis meses he podido comprobar 
el grado en que hemos llegado a entender los desafios 
que tenemos ante nosotros y como podemos hacerle 
frente. La existencia de ese entendimiento comun se ha 
puesto de relieve una vez mas en el dia de hoy. 

Creo que todos estamos de acuerdo en el 
principio central de que las operaciones de 
mantenimiento de la paz solo pueden apoyar una 
estrategia politica, no pueden reemplazarla. Todos 
estamos de acuerdo en la importancia de tener misiones 
con mandatos que reflejen claramente objetivos 
alcanzables y en los que las tareas esten ordenadas 
segun las prioridades. Tambien estamos de acuerdo en 
la necesidad de ampliar las consultas con aquellos 
paises que aportan contingentes, efectivos de policia y 
otros tipos de unidades a las operaciones de 
mantenimiento de la paz. 

Pienso que hay tres aspectos en los que debemos 
centrar nuestra atencion, y esos aspectos estan 
recogidos en el proyecto de declaracion de la 
Presidencia que esperamos con interes aprobar hoy mas 
adelante. 

En primer lugar, me refiero al compromiso de 
aprovechar la labor que se ha venido realizado en los 
ultimos meses, para que se preste mayor atencion a la 
supervision y evaluacion de las misiones, asi como a la 
formulacion de mandatos mas realistas; para una mayor 
participacion de los paises que aportan contingentes y 
efectivos de policia y para un mejor intercambio de 
informacion entre la Secretaria y los expertos politicos 
y militares de los paises afectados. Hemos registrado 
algunos progresos y, tal como dijeron varios colegas, 
aun nos queda mucho por hacer. 

En segundo lugar, es preciso que saquemos 
ventaja de las oportunidades que se nos presenten, por 
ejemplo, durante la Presidencia de Austria, el proximo 
mes de noviembre, para buscar un consenso amplio 
respecto de las tareas fundamentales que esperamos 
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cumpla un personal de operaciones de mantenimiento 
de la paz moderno. Sabemos que los conflictos de hoy 
requieren una compleja gama de respuestas de parte del 
personal de mantenimiento de la paz. El personal tiene 
que contribuir a la proteccion de la poblacion civil; 
tiene que supervisar y proteger los derechos humanos; 
como forma de apoyo a las autoridades nacionales, 
tiene que trabajar en favor del fortalecimiento de los 
efectivos de policia y sistemas judiciales que carecen 
de experiencia; y tiene que respaldar los procesos 
electorales. Todas esas actividades son esenciales para 
lograr un proceso de mantenimiento de la paz mas 
amplio. 

Para tener exito en el mantenimiento de la paz 
debemos garantizar que este sea parte de un esfuerzo a 
mas largo plazo dirigido a lograr una paz sostenible. 
Elio requiere coordinacion entre una amplia gama de 
asociados y los especialistas provenientes del seno de 
las Naciones Unidas, de los distintos fondos y 
programas, de las instituciones fmancieras, asi como de 
las organizaciones regionales y subregionales. Es ese 
enfoque el que contempla el proceso de transicion 
desde la etapa de mantenimiento de la paz hasta la 
etapa de la consolidacion de la paz, asi como la mayor 
integracion y coordinacion de los esfuerzos de que 
hablamos con frecuencia. 

En tercer lugar, debemos apoyar el llamamiento 
formulado por nuestros colegas de la Secretaria —el 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz y el Departamento de Apoyo a las Actividades 
sobre el Terreno— a fin de crear un nuevo horizonte 
para las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz. En las declaraciones de hoy 
hemos escuchado muchas palabras de apoyo a las 
recomendaciones recogidas en el documento oficioso. 

No son esas cuestiones que pueda, ni deba, 
abordar por si solo el Consejo de Seguridad. Durante el 
resto del debate de hoy espero con interes escuchar 
ideas, puntos de vista y opiniones provenientes de los 
asociados en las operaciones de mantenimiento de la 
paz, incluidos los Estados Miembros que aportan 
personal y recursos fmancieros a las operaciones. 

El Consejo debe seguir apoyando la labor del 
Comite Especial de Operaciones de Mantenimiento de 
la Paz, a medida en que avanzamos en lo que es 
realmente un dificil programa de trabajo, que esta 
recogido en la declaracion de la Presidencia que 
aprobaremos esta tarde. 


Ahora reanudo mis funciones como Presidente 
del Consejo. 

Tiene la palabra el representante de Suecia. 

Sr. Liden (Suecia) (habla en ingles ): Sr. Presidente: 
Tengo el honor de hablar en nombre de la Union Europea. 
Ademas, Turquia, Croacia, la ex Republica Yugoslava de 
Macedonia, Albania, Montenegro, Ucrania, la Republica 
de Moldova y Armenia se adhieren a esta declaracion. 

Permitaseme comenzar expresando el 
reconocimiento de la Union Europea por la forma en 
que las Naciones Unidas han manejado la expansion 
sin precedentes de las actividades de mantenimiento de 
la paz. El personal de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz sirve en zonas de conflicto en 
una escala que pocos habria previsto hace 10 anos. 

El proximo ano se cumplira el decimo aniversario 
del historico proceso Brahimi, que allano el camino 
para la realizacion de ambiciosas reformas y una nueva 
era para las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz. Como senalaron los 
Secretarios Generales Adjuntos Le Roy y Malcorra, el 
sistema esta sometido a tal tension que ha llegado el 
punto en que algunas misiones corren el riesgo de 
fracasar. Elio podria tener graves consecuencias no 
solo para la paz y la seguridad internacionales, sino 
tambien para la cooperacion internacional. 

Encomiamos a la Secretaria por su documento 
oficioso en el que se muestra un nuevo horizonte para 
las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz. Encomiamos tambien al 
Consejo de Seguridad por el examen que ha venido 
realizando en los ultimos meses sobre la base de la 
iniciativa franco-britanica. Esas actividades, junto con 
otras iniciativas como el Foro de los Desafios, han 
generado un conjunto de ideas y recomendaciones que 
pondrian a las operaciones de las Naciones Unidas para 
el mantenimiento de la paz en una mejor posicion para 
responder a los desafios actuates y futures. 

El debate del dia de hoy es muy oportuno, pues 
nos brinda la oportunidad de examinar los progresos 
que se han registrado en la adaptacion de las 
operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz a las nuevas exigencias y de 
establecer cual sera el camino a seguir en los proximos 
anos. 

Despues de los catastroficos acontecimientos de 
Bosnia y Rwanda en los anos 90, a las Naciones 
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Unidas les toco atravesar una etapa de examen de 
conciencia. Elio demostro que la Organizacion era 
capaz de aprender de sus errores y de adaptarse a las 
cambiantes exigencias del mantenimiento de la paz a 
nivel mundial. Resulta alentador que la expansion de 
las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz, si bien ha sometido a la 
Organizacion a tensiones extremas, se ha caracterizado 
por una determinacion tambien extrema. El programa 
de reforma de la Secretaria “Operaciones de Paz 2010” 
ha sido un importante paso hacia un enfoque mas 
profesional y eficaz de las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz. 

Ese programa deberia ser llevado a otro nivel. 
Necesitamos crear un nuevo consenso politico sobre el 
contexto estrategico de las operaciones de 
mantenimiento de la paz y sobre el papel de los 
Miembros de las Naciones Unidas y los asociados 
regionales en la prestacion de un apoyo colectivo a las 
actividades de mantenimiento de la paz. El desafio es 
garantizar la minimizacion de las diferencias entre 
necesidades, expectativas y desempeno. 

Desde la publicacion del informe Brahimi 
(S/2000/809), se han registrado mejoras decisivas, pero 
muchos de los desafios identificados en el informe aun 
se mantienen, en tanto han surgido nuevos problemas 
que es necesario abordar. La crisis fmanciera anadio 
nuevas presiones a la situacion de las operaciones de 
las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, 
que se sumaron a la ya tensa situacion que encaran 
muchos Estados Miembros en cuanto a recursos 
humanos para el servicio en los ambitos militar, de 
policia y civil. 

El documento oficioso Nuevo Horizonte es una 
excelente base para buscar un nuevo consenso respecto 
de las operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz. Sus recomendaciones nos 
proporcionan un marco coherente y realista para 
mejoras futuras. Deben guiar nuestra labor en el 
proximo periodo. 

Si bien la Union Europea estima que es necesario 
considerar todas las recomendaciones con un espiritu 
positivo, en esta etapa quisieramos poner de relieve 
unos pocos aspectos de importancia estrategica para 
establecer las asociaciones que se requieren en el texto 
oficioso Nuevo Horizonte. 

Primero, en lo que respecta a la distribucion de la 
carga, los paises aportan distintas contribuciones al 


mantenimiento de la paz, y las organizaciones 
regionales asumen una parte cada vez mayor de la 
carga. Debe iniciarse un dialogo entre las Naciones 
Unidas y sus asociados sobre lo que las distintas partes 
interesadas pueden aportar, sobre la forma en que 
podemos mejorar la cooperacion y aumentar nuestra 
interoperabilidad, y sobre si las misiones se llevan a 
cabo con los auspicios de las Naciones Unidas o con 
los de otras organizaciones. 

Mi segundo aspecto se refiere a las consultas. Es 
necesario elaborar mecanismos para celebrar consultas 
mas estrechas entre los distintos agentes que participan 
en el mantenimiento de la paz. En el informe se 
esbozan algunas recomendaciones concretas sobre la 
manera en que eso podria realizarse. Debemos 
establecer mecanismos que incorporen a las distintas 
partes interesadas en una etapa temprana y que 
garanticen, al mismo tiempo, un equilibrio adecuado 
entre la eficacia y la inclusion sin crear una burocracia 
innecesaria. La puesta en practica de las declaraciones 
conjuntas de 2003 y 2007 sobre la cooperacion de las 
Naciones Unidas y la Union Europea en la gestion de 
las crisis es una contribucion importante al respecto. 

Tercero, en lo que respecta a la administracion de 
las misiones, el programa “Operaciones de Paz 2010” 
se debe ejecutar y deben adoptarse medidas para seguir 
ampliando la profesionalidad y la administracion de las 
misiones para garantizar que cuenten con los recursos y 
el apoyo necesarios para cumplir con eficacia sus 
mandatos. Como se reconoce en el informe, las 
misiones de mantenimiento de la paz no pueden 
planificarse o llevarse a cabo sin tener en cuenta el 
contexto politico en el que operaran. La formulacion de 
una estrategia politica es una tarea fundamental que 
debe incluir las perspectivas de salida. 

La Union Europea acoge con beneplacito el 
reciente informe del Secretario General sobre la 
consolidacion de la paz (S/2009/304), en el que se 
recalcan algunos de los retos en ese sentido y se 
demuestran los vinculos estrechos entre el 
mantenimiento de la paz y la consolidacion de la paz. 

En diciembre habran transcurrido 10 anos desde 
la iniciacion de la politica europea de seguridad y 
defensa, que constituye la base para los esfuerzos de 
mantenimiento de la paz de la Union Europea. Hasta 
ahora, se llevaron a cabo unas 20 misiones civiles y 
militares de mantenimiento de la paz de la Union 
Europea, varias de las cuales se realizaron en estrecha 
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cooperacion con las Naciones Unidas. Entre las 
experiencias de la Union Europea durante el ultimo 
decenio en esta esfera se incluyen desde pequenas 
misiones de observacion hasta empresas complejas en 
las que se incluyeron componentes tanto civiles como 
militares. La cooperacion entre la Union Europea y las 
Naciones Unidas se ha fortalecido a lo largo del 
camino, y muy recientemente a traves del traspaso de 
responsabilidades entre las dos organizaciones en el 
Chad y en Kosovo. La Union Europea tambien ha 
desarrollado una colaboracion estrecha con importantes 
protagonistas regionales, en particular mediante su 
asociacion estrategica con la Union Africana. 

Se ha afirmado atinadamente que, en el 
mantenimiento de la paz, no existe un criterio unico 
aplicable a todos. El proceso de establecer asociaciones 
y compartir la carga debe continuar con miras a 
encontrar la mejor respuesta colectiva para los 
conflictos regionales y mundiales sobre la base de 
nuestras diversas perspectivas, experiencias y 
capacidad. El texto oficioso Nuevo Horizonte debe ser 
el punto de partida para un nuevo impulso politico en 
ese sentido. La Union Europea tiene la intencion de ser 
un asociado activo en ese proceso. 

El Presidente (habla en ingles ): Ahora tiene la 
palabra el representante de Noruega. 

Sr. Wetland (Noruega) (habla en ingles)'. 
Sr. Presidente: Le doy las gracias por la posibilidad de 
abordar esta importante cuestion. Tambien agradezco a 
los Secretarios Generales Adjuntos Le Roy y Malcorra 
y al General Agwai sus importantes exposiciones 
informativas. Los retos del mantenimiento de la paz de 
las Naciones Unidas deben seguir siendo una 
importante prioridad en nuestro programa, y valoramos 
los esfuerzos que realiza el Consejo de Seguridad por 
intensificar el dialogo sobre esa cuestion con los 
Estados Miembros. 

Permitaseme comenzar reiterando un aspecto al 
que se refirio nuestro colega de Francia en el debate 
que se celebro en el Consejo de Seguridad el 29 de 
junio (vea.se S/PV.6153). Dijo que nuestra capacidad de 
proteger a los civiles es la norma por medio de la cual 
el mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas sera 
juzgado. El hecho de que la semana pasada se hayan 
reanudado los combates en la region oriental del Congo 
nos recuerda cuanto se necesita esa capacidad. Miles 
de civiles se han visto obligados a huir de sus hogares, 
y conocemos demasiado bien el sufrimiento que se 


padece despues de esos incidentes. Las ninas y las 
mujeres enfrentan los horrores adicionales de la 
violencia sexual, y debemos establecer fuerzas que 
puedan disuadir eficazmente la comision de esos 
crimenes. Esperamos con interes que el viernes 
examinemos mas a fondo esta cuestion. 

Mi segundo aspecto se refiere a la necesidad de 
satisfacer la demanda siempre creciente de personal de 
mantenimiento de la paz y de garantizar los recursos 
necesarios. Aunque necesitamos solicitar mas 
contribuciones a los actuales contribuyentes, 
necesitamos tambien un mayor compromiso de parte de 
los paises que aun no han contribuido conforme a todas 
sus posibilidades. El mantenimiento de la paz es una 
responsabilidad mundial y requiere el compromiso mas 
amplio posible de la comunidad internacional. 

Mi tercer aspecto se refiere a la necesidad de que 
los mandatos vayan acompanados de recursos 
suficientes. El comprometer a hombres y mujeres 
uniformados con la realizacion de actividades en las 
que corren el riesgo de perder la vida en paises 
extranjeros es una de las decisiones mas dificiles que 
puede tomar un pais. Sin embargo, cuando se adoptan 
esas decisiones, los gobiernos y sus pueblos deben 
estar seguros de que las misiones cuentan con los 
recursos para cumplir con sus mandatos y de que su 
personal corre el menor riesgo posible en el terreno. 
Eso significa que haya una capacitacion adecuada, un 
equipo apropiado y una capacidad plena que se ajuste a 
las exigencias requeridas. 

Tenemos que pasar de concentrarnos de manera 
algo obsesiva en el numero de efectivos a centrarnos en 
la calidad y en la capacidad total. Eso significa que 
debemos elaborar normas y vincularlas con la 
capacitacion, el equipo y el desempeno en el terreno. 
Nos complace observar que ese es otro aspecto 
fundamental que se senala en el texto oficioso Nuevo 
Horizonte. Ademas, permitaseme recalcar la necesidad 
de elaborar normas comunes con asociados 
fundamentales, como la OTAN, la Union Africana y la 
Union Europea. Elio facilitara la cooperacion, ya se 
trate de un esfuerzo conjunto, como en Kosovo, o de 
un arreglo secuencial, como en el Chad. 

Mi cuarto y ultimo aspecto se refiere a la relacion 
entre el establecimiento de la paz, el mantenimiento de 
la paz, la consolidacion de la paz y el desarrollo. El 
mantenimiento de la paz forma parte de esfuerzos mas 
amplios tanto internacionales como por parte de las 
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Naciones Unidas en favor de la paz, la seguridad y el 
desarrollo. Los mandatos deben ajustarse a otras 
iniciativas complementarias y recibir un apoyo 
financiero y politico. 

Noruega respalda la recomendacion de la 
Secretarla de solicitar a las misiones que, en su 
evaluacion de las tareas encomendadas, incluyan 
informacion sobre los progresos logrados en la 
consolidacion de la paz. Las misiones tambien deberian 
informar sobre las medidas conexas adoptadas por los 
organismos, fondos y programas de las Naciones 
Unidas y otros asociados, y a todos los asociados se les 
deberia pedir que destaquen las deficiencias mas 
criticas. 

Para concluir, permitaseme subrayar que el 
asociado mas importante en la asociacion relativa al 
mantenimiento de la paz por parte de las Naciones 
Unidas es el pais anfitrion. Eso es lo mas importante 
que debemos tener presente cuando prosigamos este 
debate en los proximos meses. La comunidad 
internacional puede y debe prestar asistencia, pero es el 
pais anfitrion el que tiene la responsabilidad de 
encontrar soluciones duraderas. Necesitamos un debate 
abierto y honesto sobre la forma en que nosotros, la 
comunidad internacional, podemos trabajar juntos para 
cumplir mejor con las promesas que hacemos a los 
necesitados, y sobre la manera en que podemos hacer 
rendir mas al mantenimiento de la paz en una epoca en 
la que se necesita mucho. Noruega espera con interes 
participar activamente en ese proceso y continuar el 
dialogo. 

El Presidente (habla en ingles ): Ahora tiene la 
palabra el representante de Nueva Zelandia. 

Sr. McLay (Nueva Zelandia) (habla en ingles ): 
Sr. Presidente: Me sumo a los oradores que lo han 
felicitado por haber asumido la Presidencia del 
Consejo de Seguridad y le han dado las gracias por 
haber convocado este debate. Tambien agradezco a los 
Secretarios Generales Adjuntos Le Roy y Malcorra y al 
General Agwai sus amplias exposiciones informativas 
y la labor que realizan. 

El mantenimiento de la paz es uno de los 
instrumentos principales que nosotros, los Miembros 
de las Naciones Unidas, hemos creado para 
materializar la aspiracion de nuestra Carta de preservar 
a las generaciones venideras del flagelo de la guerra. El 
mantenimiento de la paz es la actividad mas dificil de 
las Naciones Unidas y la mas llamativa, y es aquella 


por la que se nos juzga de manera mas critica. Asi debe 
ser, ya que nuestros exitos y fracasos en el 
mantenimiento de la paz son cuestiones de vida y 
muerte para aquellos cuya proteccion se nos ha 
confiado. 

Nueva Zelandia ha apoyado durante largo tiempo 
la causa del mantenimiento de la paz por parte de las 
Naciones Unidas. Nos sumamos a quienes expresan su 
gratitud a nuestros efectivos de mantenimiento de la 
paz. Su actividad ha atravesado una marcada 
transicion, ya que paso de la tradicional vigilancia de 
la cesacion del fuego a las actuales misiones no 
convencionales, solidas, multidimensionales y 
complejas en un numero cada vez mayor de zonas de 
conflicto. Todo ello ha representado una carga muy 
onerosa para los recursos de las Naciones Unidas y ha 
planteado serios desafios con respecto a la aplicacion 
del mandato, el apoyo politico sostenido, el suministro 
de efectivos, la gestion, la direccion y la financiacion. 

Con ese telon de fondo, para lograr nuestros 
objetivos comunes, es preciso que nosotros —el 
Consejo de Seguridad, la Asamblea General, la 
Secretaria, los paises que aportan contingentes y 
efectivos de policia, asi como los Estados anfitriones— 
celebremos un debate abierto y honesto y aceptemos la 
responsabilidad comun al abordar esos desafios y 
deficiencias. No podemos permitir que las operaciones 
de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la 
paz pierdan credito a causa de nuestra incapacidad de 
responder a la realidad actual del mantenimiento de la 
paz y abordarla. 

Muchas de las ideas que hoy examinamos no son 
nuevas. Las recomendaciones presentadas en el 
informe Brahimi (S/2000/809) hace casi 10 anos siguen 
siendo validas. Sin embargo, muchas de ellas no se han 
aplicado y otras ni siquiera se han considerado. Nueva 
Zelandia opina que no debemos permitir que dentro de 
10 anos aun lamentemos el hecho de no haber aplicado 
esas recomendaciones de manera concertada y 
oportuna. A fin de asegurarnos de que eso no suceda, 
debemos adoptar un enfoque practico, centrado y 
estructurado para resolver las cuestiones. 

Aprovechamos esta oportunidad para formular 
observaciones sobre seis cuestiones que merecen mas 
atencion. 

En primer lugar, el apoyo logistico eficaz es 
crucial para el exito de toda mision. Debido al 
despliegue de misiones mas grandes en zonas con 
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largas cadenas de abastecimiento y a la necesidad de 
forjar alianzas con empresas del sector privado que 
prestan servicios, es menester que las Naciones Unidas 
apliquen un enfoque innovador a la cuestion del apoyo 
a las misiones, que prevemos sera objeto de examen en 
la proxima estrategia de apoyo a las actividades sobre 
el terreno. 

En segundo lugar, mediante una alianza de 
Estados y organizaciones regionales se puede brindar 
un apoyo politico y practico sostenido a una mision. Lo 
sabemos debido a nuestra propia experiencia practica. 
Afortunadamente, Nueva Zelandia trabaja en 
estrecha colaboracion con Timor-Leste, Australia, 
Portugal y otros para promover las iniciativas de paz en 
Timor-Leste. No obstante, tambien sabemos que, a fin 
de asegurar el exito, tal apoyo debe continuar mas alia 
del establecimiento de un mandato. 

En tercer lugar, reiteramos la importancia 
constante de la prevencion de conflictos. Es obvio que 
la prevencion de conflictos reduce la necesidad de 
futuros despliegues. No obstante, para evitar la 
reanudacion de un conflicto, la prevencion de 
conflictos debe emprenderse durante las misiones de 
mantenimiento de la paz y como parte de ellas. Ahora 
las Naciones Unidas pueden centrar sus esfuerzos de 
consolidacion de la paz por conducto del equipo de 
reserva de expertos en mediacion y un servicio de la 
Dependencia de Apoyo a la Mediacion. El equipo ya ha 
logrado resultados alentadores, pero sus funciones aun 
no se utilizan plenamente, y debemos alentar a los 
representantes especiales del Secretario General y a 
otros a que aprovechen este importante recurso. 

En cuarto lugar, Nueva Zelandia apoya la labor 
constante sobre las operaciones de mantenimiento de la 
paz solidas y la proteccion de los civiles y reconoce el 
hecho ineludible de que en ocasiones los efectivos de 
mantenimiento de la paz tendran que llevar a cabo 
ambas actividades. 

En quinto lugar, en el informe Brahimi 
(S/2000/809) se exhorto a que se hiciera mas hincapie 
en los equipos de apoyo al estado de derecho, asi como 
en los expertos en cuestiones policiales, judiciales, 
juridicas y de derechos humanos y una capacidad de 
despliegue rapido similar a la de las misiones militares 
y policiales. Apoyamos el desarrollo de tal capacidad 
por la Oficina de Fomento del Estado de Derecho y de 
las Instituciones de Seguridad del Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, pero se debe 


centrar en el ambito y la duracion para evitar la 
duplicacion de los esfuerzos de otros. 

Por ultimo, Nueva Zelandia considera que la 
Oficina de Gestion de Recursos Humanos y el 
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la 
Paz necesitan mas capacidad para encargarse de la 
contratacion de personal para las misiones de 
mantenimiento de la paz. “El personal” es uno de los 
cinco elementos clave del programa de reforma de las 
operaciones de mantenimiento de la paz de 2010. La 
contratacion y la retencion eficientes de personas 
calificadas son cruciales para el future de las 
operaciones de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz. Esperamos que eso se mejore 
y racionalice mediante el sistema de recursos humanos 
para el personal de las Naciones Unidas para el 
mantenimiento de la paz. Esta cuestion no se aborda en 
profundidad en el documento oficioso sobre un Nuevo 
Horizonte, pero es esencial para el exito del 
mantenimiento de la paz y merece una atencion 
renovada. 

Hace dos semanas, al dirigirme al Consejo sobre 
las operaciones de consolidacion de la paz, observe que 
la imagen de los cascos azules interpuestos entre dos 
partes otrora beligerantes se ha transformado en uno 
los exitos de la Organizacion. No obstante, sabemos 
que se trata de una imagen fragil, que se ve desafiada 
por una logistica y unas cadenas de abastecimiento 
imperfectas, la falta de coordinacion, la utilizacion 
insuficiente de los recursos de mediacion, la constante 
vulnerabilidad de los civiles, los marcos juridicos 
locales limitados y el reclutamiento y la retencion 
insuficientes. Cualquiera de esas deficiencias o 
cualquiera de las que otros senalaron en este debate 
pone en peligro una mision de mantenimiento de la 
paz. Consideradas en su conjunto, podrian poner en 
peligro todo el marco de mantenimiento de la paz. Por 
lo tanto, se deben encarar en su totalidad. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy ahora la 
palabra a la representante del Brasil. 

Sra. Dunlop (Brasil) (habla en ingles)'. 
Sr. Presidente: Para comenzar, permitame felicitarlo 
por haber asumido la Presidencia del Consejo en el 
mes de agosto y dar las gracias al Embajador Rugunda 
por haber dirigido habilmente el Consejo en el mes de 
julio. Sr. Presidente: Le doy las gracias por haber 
organizado este debate publico. El hecho de que el 
Consejo de Seguridad celebre dos debates sobre el 
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futuro de las operaciones de mantenimiento de la paz 
en el lapso de unas pocas semanas demuestra su 
compromise) con el fortalecimiento del dialogo con los 
Miembros y la Secretaria sobre una cuestion crucial. 

Asimismo, doy las gracias al Secretario General 
Adjunto Alain Le Roy y a la Secretaria General 
Adjunta Susana Malcorra por sus exposiciones 
informativas tan ilustrativas y por los esfuerzos 
considerables que han hecho sus Departamentos al 
elaborar el documento oficioso titulado “Un nuevo 
programa de colaboracion: defmicion de un nuevo 
horizonte para las operaciones de las Naciones Unidas 
para el mantenimiento de la paz”. Tambien doy las 
gracias al General Martin Luther Agwai, Comandante 
de la Fuerza de la Operacion Hibrida de la Union 
Africana y las Naciones Unidas en Darfur (UNAMID), 
por sus valiosos comentarios desde la perspectiva de la 
realidad sobre el terreno. Observo con satisfaccion la 
presencia en esta sesion de la mayoria de los 
comandantes de las operaciones de las Naciones 
Unidas para el mantenimiento de la paz. 

En el documento oficioso de la Secretaria se pone 
de relieve la gran discrepancia entre la magnitud y la 
complejidad de las operaciones modernas de las 
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz y los 
recursos —tanto humanos como institucionales y 
materiales— de que se dispone para llevarlas a cabo. 
Subsanar esa discrepancia es fundamental no solo para 
la paz y la seguridad internacionales, sino tambien para 
la Organizacion. Su legitimidad y su prestigio a largo 
plazo dependeran de la eficacia con la cual 
gestionemos el mantenimiento de la paz en los anos 
venideros. 

Por ello necesitamos una verdadera alianza entre 
el Consejo de Seguridad, los Miembros en general, en 
particular los paises que aportan contingentes, y la 
Secretaria. A fin de ser plenamente productiva, nuestra 
cooperacion debe abarcar todos los aspectos al adoptar 
decisiones estrategicas sobre el futuro del 
mantenimiento de la paz como tal; al evaluar, en casos 
concretos, si hay una paz que mantener o si una 
operacion de mantenimiento de la paz es apropiada; y 
al definir una reduccion de efectivos sostenible y las 
estrategias de salida. 

Como se senala en el documento oficioso, en 
ultima instancia nuestro exito dependent del 
compromiso y la voluntad politica de los Estados 
Miembros. Esto sera mas facil de obtener si el proceso 


de toma de decisiones es lo mas justo, objetivo 
e incluyente posible, y si se percibe como tal. 

Hoy mi delegacion desea referirse a una sola 
cuestion sustantiva mencionada en el documento 
oficioso de la Secretaria, a saber, la relacion entre el 
mantenimiento de la paz y la consolidacion de la paz. A 
medida que se envian cada vez mas misiones a paises 
en desarrollo, en los que los conflictos con frecuencia 
estan vinculados a privaciones de distinto tipo, hemos 
comenzado a comprender mejor los vinculos que 
existen entre la paz y el desarrollo. Muchos de nosotros 
consideramos que, habida cuenta de que las 
operaciones de mantenimiento de la paz se transforman 
en un simple puntal en situaciones en las que los 
agentes politicos no se comprometen con la 
reconciliacion, dichas operaciones no pueden tener 
pleno exito cuando las causas socioeconomicas de 
muchos conflictos no se encaran adecuadamente. 

Esto no significa que las misiones para el 
mantenimiento de la paz deban reemplazar a los 
fondos, organismos y programas de las Naciones 
Unidas en la asistencia para el desarrollo, mucho 
menos que el Consejo de Seguridad deba actuar en 
relacion con asuntos que estan mas alia de su ambito 
de competencia en virtud de la Carta. Mas bien, ello 
significa que el mantenimiento de la paz y la 
consolidacion de la paz, si bien son diferentes, tienen 
sinergias que no deben soslayarse ni negarse. Por el 
contrario, sin perjuicio de las funciones propias de las 
misiones de mantenimiento de la paz, debemos buscar 
activamente esas sinergias y, en cada caso, elegir de 
manera pragmatica la mejor respuesta disponible a las 
necesidades concretas de una determinada situacion de 
conflicto o posterior a un conflicto. 

Muy a menudo, sobre todo en los escenarios de 
pronta recuperacion, algunas tareas son decisivas para 
la sostenibilidad de una paz fragil a corto y a mediano 
plazo, a saber, reconstruir la infraestructura 
indispensable, incluida la necesaria para desempenar 
las funciones vinculadas al orden publico o que 
propician dichas funciones; reanudar la prestacion de 
los servicios basicos y generar dividendos de paz que 
garanticen el apoyo de la poblacion a las dificiles 
decisiones politicas que suelen requerirse para 
concertar acuerdos y cumplirlos. 

Al afrontar situaciones de esa indole y otras en que 
surgen necesidades similares, debemos preguntarnos si 
el personal de mantenimiento de la paz no podria ser 
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parte de nuestra respuesta. En ocasiones, sus 
integrantes son la unica o la principal presencia de las 
Naciones Unidas sobre el terreno y se enfrentan 
directamente a una poblacion que sufre los efectos del 
conflicto. A menudo, cuentan con las capacidades 
institucionales logisticas y humanas necesarias para 
ejecutar algunas de esas tareas, al menos con caracter 
de emergencia. 

^Por que no aprovechar esos recursos, al menos 
mientras otras partes del sistema y sus asociados se 
preparan para hacer una contribucion significativa 
sobre el terreno? Aun cuando estan presentes o en 
situaciones posteriores al conflicto en una fase ulterior, 
las misiones de mantenimiento de la paz en algunos 
casos pueden estar en condiciones de ayudar a subsanar 
deficiencias fundamentales. 

Ademas de prestar asistencia al pais anfitrion, la 
contribucion activa de las operaciones de mantenimiento 
de la paz a la consolidacion de la paz es ventajosa para 
las propias misiones y para las Naciones Unidas en 
general. Las misiones ven que se consolida el apoyo de 
la opinion publica; las Naciones Unidas ven que su 
nombre esta vinculado a logros concretos en las 
condiciones de vida de muchas personas. 

El analisis de las sinergias entre el mantenimiento 
de la paz y la consolidacion de la paz tambien puede 
redundar en beneficios sistemicos para la Organizacion 
y sus Estados Miembros. Puede contribuir a acelerar 
una pronta transicion de una fase a la otra y, por 
consiguiente, reducir la demanda de operaciones de 
mantenimiento de la paz, con beneficios para la 
eficiencia del sistema en su conjunto. 

En resumen, en la busqueda de la paz y la 
seguridad internacionales, debemos ser pragmaticos y 
flexibles y, al mismo tiempo, mantener nuestras 
acciones de plena conformidad con la Carta. La 
claridad de las funciones y las prioridades no debe 
ceder ante una manera de pensar compartimentada, que 
no maximice los recursos escasos e impida que las 
Naciones Unidas cumplan sus funciones con la mayor 
eficacia posible. 

En cuanto a los demas temas importantes que se 
analizan en el documento oficioso de la Secretaria, el 
Brasil esta dispuesto a examinarlos plenamente en los 
meses venideros en la Asamblea General, sobre todo en 
su Comite Especial de Operaciones de Mantenimiento 
de la Paz y, en la medida de lo posible, en el Consejo. 
Una serie de debates tematicos que se celebraran en el 


Comite Especial en el otono podria ser una forma 
productiva de abordar los numerosos aspectos 
fundamentales que plantean el Departamento de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y el 
Departamento de Apoyo a las Actividades sobre el 
Terreno. El Consejo puede contar con la participacion 
activa del Brasil. 

El Presidente (habla en ingles ): Doy ahora la 
palabra al representante del Peru. 

Sr. Gutierrez (Peru): Sr. Presidente: Felicito su 
iniciativa de promover este debate abierto, que esta 
contribuyendo a generar un rico intercambio de ideas y 
criterios relacionados con las operaciones de 
mantenimiento de la paz; ello, a la luz del reto que 
enfrenta la Organizacion para atender mayores 
requerimientos a fin de implementar mas operaciones 
con poca disponibilidad de recursos. 

Igualmente, mi delegacion agradece las valiosas 
exposiciones de la Secretaria General Adjunta de 
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno, Sra. Susana 
Malcorra, y del Secretario General Adjunto de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, Sr. Alain Le 
Roy, asi como del Comandante de la Fuerza de la 
Operacion Hibrida de la Union Africana y las Naciones 
Unidas en Darfur, General Martin Luther Agwai. 

El Peru se encuentra firmemente comprometido 
con los esfuerzos que despliega la Organizacion para 
asegurar el mantenimiento de la paz en diversas 
regiones del globo. El Peru esta presente con 
observadores militares y oficiales en cuatro 
operaciones de mantenimiento de la paz en Cote 
d’Ivoire, Liberia, la Republica Democratica del Congo 
y Darfur. Adicionalmente, proporcionamos una 
compania en Haiti, y un distinguido oficial de nuestras 
fuerzas armadas actualmente es el Comandante de la 
Fuerza de las Naciones Unidas para el Mantenimiento 
de la Paz en Chipre. 

Apreciamos que el Departamento de Operaciones 
de Mantenimiento de la Paz y el Departamento de 
Apoyo a las Actividades sobre el Terreno hayan 
presentado un documento que aporta conceptos e ideas 
para el establecimiento de una nueva agenda para las 
operaciones de mantenimiento de la paz. 

Del mismo modo, reconocemos el esfuerzo y el 
interes plasmados por las delegaciones de Francia y el 
Reino Unido en el documento que presentaron al 
Consejo de Seguridad en febrero pasado sobre las 
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operaciones para el mantenimiento de la paz, 
documento en el que se plantean formulas por demas 
interesantes sobre como se deberlan enfrentar los 
desaflos que tiene por delante la Organizacion en esta 
materia. 

A casi 10 anos del informe Brahimi (S/2000/809), 
resulta insoslayable iniciar un proceso que permita, 
luego de una profunda evaluacion, repensar las 
operaciones de mantenimiento de la paz para hacerlas 
mas efectivas y capaces de asegurar eficazmente la 
transicion hacia procesos de consolidacion de la paz, lo 
que al final es la meta deseada. 

Para el Peru, el objetivo que persiguen las 
operaciones es que el pais o los paises involucrados se 
comprometan y se apropien del proceso mismo de 
mantenimiento de la paz, orientando todo esfuerzo a 
fortalecer las instituciones de esos Estados, su 
capacidad para resolver conflictos y la soberania 
nacional. Igualmente, la necesaria cooperacion 
internacional debe encuadrarse en el marco del 
Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas, 
preservando el caracter universal y manteniendo los 
estandares y principios de las operaciones de 
mantenimiento de la paz. 

Respecto de este punto, mi delegacion coincide 
con lo propuesto en el antes citado documento de las 
delegaciones de Francia y el Reino Unido en el sentido 
de que todos somos responsables de promover y 
asegurar el mantenimiento de la paz. En razon de ello, 
resulta importante que se establezcan en el corto plazo 
mecanismos que promuevan una mayor coordinacion 
entre el Consejo de Seguridad y el Secretario General, 
la Secretaria, los paises contribuyentes de tropas y los 
Estados Miembros que acogen las operaciones. 

De igual manera, este dialogo deberia 
intensificarse e incluir a otros organos que tengan 
alguna incidencia sobre el area donde se desarrolle la 
operacion, como son el Comite Especial de 
Operaciones de Mantenimiento de la Paz y la Comision 
de Consolidacion de la Paz, entre otros. 

Las operaciones de mantenimiento de la paz son 
una parte del conjunto de instrumentos con los que la 
Organizacion y los Estados Miembros responden a los 
requerimientos de mantenimiento de la paz y seguridad 
regional e internacional. Coexisten con la prevencion 
de conflictos, la proteccion de civiles, la mediacion y 
los buenos oficios del Secretario General, asi como con 


las actividades de la Comision de Consolidacion de la 
Paz. 

El Peru reconoce el creciente y valiosisimo papel 
de las organizaciones regionales e internacionales. La 
evaluacion de cada uno de estos elementos y su 
incidencia en cada una de las operaciones de 
mantenimiento de la paz nos aconsejan ser flexibles y 
efectuar aproximaciones caso por caso, con una firme 
coherencia con los principios de la Carta. 

Creemos que es necesario que se genere un 
dividendo de paz, un dividendo de estabilidad, como 
resultado de las operaciones de mantenimiento de la 
paz. Las actividades de corto plazo, incluidos los 
proyectos de impacto rapido, contribuiran al logro de 
los esfuerzos desplegados. Estimamos, asimismo, que 
se deben explorar vias que permitan utilizar de una 
mejor manera las potencialidades de las fuerzas de 
mantenimiento de la paz a fin de crear sinergias entre 
el mandato de las misiones y el desarrollo de las 
necesidades de los paises en los que actuan. 

Como lo hemos sostenido en otros debates 
abiertos en temas que tienen directa relacion con las 
operaciones de mantenimiento de la paz, los conflictos 
tienen un caracter multidimensional y, por ende, 
asuntos como la paz, la seguridad, el desarrollo y los 
derechos humanos estan interrelacionados. Las 
operaciones de mantenimiento de la paz necesitan 
evolucionar hacia una aproximacion mas integral de 
los problemas de paz y seguridad que enfrentan, que no 
solamente incluya las causas inmediatas de los 
conflictos, sino tambien, como lo ha senalado la 
anterior oradora, que contribuya eficazmente al 
desarrollo de acciones coherentes y constantes de la 
comunidad internacional que permitan establecer 
condiciones reales para una paz y seguridad 
sostenibles, es decir, para concretar un proceso eficaz 
de consolidacion de la paz. El fortalecimiento de los 
equipos asesores militares permitira una planificacion 
estrategica que considere de forma integral todos los 
elementos concernidos en la implementacion de las 
operaciones y hara que estas puedan alcanzar los 
resultados esperados. 

En ese sentido, mi delegacion desea destacar que 
la nueva arquitectura que se busca definir en las 
operaciones de mantenimiento de la paz, con la 
consiguiente evolucion de sus mandatos de operacion, 
supone asegurar un manejo integrado y coherente en 
todos y cada uno de los ambitos correspondientes de la 
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Organization. Hoy el Consejo de Seguridad cuenta con 
el valioso concurso de la Comision de Consolidacion de 
la Paz y desarrolla contactos y coordinaciones con los 
paises contribuyentes de tropas. Tambien apoyan su 
labor los mecanismos concurrentes ad hoc en el Consejo 
Economico y Social, o actividades de fondos y 
programas. Debemos promover el fortalecimiento de 
esos mecanismos, y propiciar una mayor coordinacion e 
interaccion entre esos cuerpos para que otorguen una 
mayor efectividad y eficiencia a las labores que 
desarrollan las operaciones de mantenimiento de la paz. 

En este sentido, un buen ejemplo de esa vision 
integral es el caso de la Mision de Estabilizacion de las 
Naciones Unidas en Haiti (MINUSTAH), con la cual el 
Peru esta plenamente comprometido y donde se ha 
adecuado la configuracion de la Mision al desarrollo de 
la situacion en el terreno, y se han establecido 
indicadores y metas de evolucion de la situacion en 
diversos campos de seguridad, institucionales y de 
desarrollo. Aprovecho esta ocasion para reiterar el 
decidido apoyo del Peru a Haiti, a traves de su 
participacion en la MINUSTAH. 


Para que esta evolucion positiva de los mandatos 
sea posible y la Organizacion proyecte credibilidad 
ante la opinion publica internacional, es indispensable 
que converjan visiones politicas y estrategicas de los 
principales actores del Consejo de Seguridad, de la 
region y de las propias partes del conflicto sobre la 
situacion de un pais en concreto, y se complementen con 
la accion rapida, basada en fuerzas puestas a disposicion 
de las Naciones Unidas sin condiciones y con un 
mandato preestablecido. 

Para concluir, debo recalcarle que deseamos 
reiterar nuestro interes en continuar colaborando en el 
desarrollo de este ejercicio conceptual sobre la manera 
de configurar una nueva alianza dentro de la 
Organizacion para desarrollar un marco mas agil, 
operativo y eficaz de las operaciones de mantenimiento 
de la paz. 

El Presidente (habla en ingles ): Aun quedan 
varios oradores inscritos en mi lista para esta sesion. 
Con la anuencia de los miembros del Consejo, me 
propongo suspender la sesion hasta las 15.00 horas. 

Se suspende la sesion a las 13.15 horas. 
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